Garante de la dignidad, los derechos vy la libertad de las personas

San José, 16 de julio de 2025

SALA CONSTITUCIONAL RESUELVE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
SOBRE REFUGIO GANDOCA-MANZANILLO

La Sala Constitucional, garante de la dignidad, los derechos y la libertad de las personas, resolvio
hoy, 16 de julio, la accion de inconstitucionalidad tramitada en el expediente 24-001899-0007-CO.

Las y los accionantes cuestionaron la constitucionalidad de tres instrumentos oficiales vinculados a
la gestion ambiental en el Caribe sur costarricense por presuntamente vulnerar el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como diversos principios del derecho ambiental.

Se trata de:

1. EIl Plan General de Manejo del Refugio Nacional de Vida Silvestre Mixto Gandoca-
Manzanillo 2017-2026, del cual se publicd un resumen ejecutivo en el Alcance N.° 42 a La
Gaceta N.° 39 del 28 de febrero de 2022.

2. El Plan Regulador Costero Talamanca — Distrito Cahuita, publicado el 5 de octubre de
2023 en el Alcance N.° 193 a La Gaceta N.° 183.

3. La Directriz N.° 09-2023 firmada el 17 de agosto de 2023 por el ministro de Ambiente y
Energia.

De acuerdo con la argumentacién presentada, estos instrumentos contravendrian los articulos 48,
50 y 89 de la Constitucion Politica, asi como principios fundamentales del derecho ambiental
como los de objetivacidn, precaucion, prevencion y el principio de reserva de ley. Ademas, se
alega que infringen compromisos asumidos por Costa Rica en el marco de tratados internacionales
como la Convencion RAMSAR y la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica.
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Segln quienes interpusieron la accion, la aplicacion de estas disposiciones compromete la
proteccion efectiva de ecosistemas como los humedales y areas costeras del Refugio Gandoca-
Manzanillo y de la region de Cahuita, lo que representaria un retroceso en la garantia del derecho
ambiental de la ciudadania.

En la sentencia 2025-2281 la Sala Constitucional concluyo:

a) Por mayoria, que el Plan General de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo
2017-2023, es inconstitucional por vulnerar los articulos 50 y 89 de la Constitucion Politica y
la "Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas", llamada también "Convencién de Ramsar”.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
se dimensionaron los efectos de la sentencia para evitar serias dislocaciones al orden, la
seguridad, asi como dafios graves e irreparables en el ambiente, manteniendo la vigencia del
Plan General de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Mixto Gandoca Manzanillo 2017-2023
hasta por el plazo de un afio a partir de la publicacion integra de la sentencia en el diario
oficial La Gaceta, dentro del cual el Sistema Nacional de Areas de Conservacion debera
corregir los vicios de inconstitucionalidad sefialados en este pronunciamiento. De no
producirse lo anterior, en ese plazo, se tendrapor expulsado -definitivamente- del
ordenamiento juridico el Plan General de Manejo del Refugio de Vida Silvestre Mixto
Gandoca Manzanillo 2017-2023.

La magistrada Garro Vargas da razones diferentes para declarar la inconstitucionalidad y salva
el voto respecto de la ejecucion de la sentencia en el sentido de que, en vista de la orden dada,
estima que corresponde que lo relativo al conocimiento de su cumplimiento se realice ante el
Area de Ejecucion del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, bajo las reglas
de ejecucidn de sentencia del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

El magistrado Salazar Alvarado salvo el voto y declar6 sin lugar la accién, para reiterar y acotar
los alcances de la Sentencia N° 2019-12745 de las 12:10 horas del 10 de julio de 2019, en cuanto
a la constitucionalidad de la Ley N° 9223, y otras diligencias dictadas con ocasion a ella.
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b)

Respecto al Plan Regulador Costero Talamanca-Distrito Cahuita, adoptado por el Concejo de
la Municipalidad de Talamanca en Sesion Extraordinaria N° 89 del 26 de setiembre de 2023,
Acuerdo N° 2, y publicado el 5 de octubre de 2023 en el Alcance N°193 a La Gaceta 183, por
unanimidad, los magistrados declararon sin lugar la accion, por razones de admisibilidad debido
a que aun no se ha terminado el tramite de dicho instrumento en virtud de lo dispuesto en varias
sentencias de la Sala Constitucional (entre ellas, las No. 23-31756, 24-003959 y 24-010951).

En cuanto a la directriz No.09-2023 del ministro de Ambiente y Energia, de 17 de agosto de
2023, por mayoria, se declard con lugar la accién por lesionar los numerales 50 y 89 de la
Constitucion Politica y, en consecuencia, fue anulada por inconstitucional. Dicha disposicién
contenia lineamientos dirigidos a funcionarios del ministerio, opuestos a la tutela ambiental
dispuesta por la Sala de areas forestales y de humedales en las sentencias 12745-2019, 3959-
2024 y 10951-2024.

En este punto, los magistrados Castillo Viguez, Salazar Alvarado y la magistrada Garro Vargas
salvaron el voto y declararon sin lugar la accion.

La sentencia esté en redaccion. Una vez que dicho proceso concluya y se notifique se procedera a
publicarla en el sitio electronico del Poder Judicial, Nexus, para que cualquier persona interesada
puede acceder a ella.

A continuacion, se detallan los aspectos mas relevantes disponibles.

Numero de expediente:  24-001899-0007-CO

NUmero de resolucién: | 2025-2281

Fecha de la votacion: 16 de julio de 2025

Por tanto: Se resuelve la presente accion de inconstitucionalidad en los siguientes

términos

a) Encuanto al Plan General de Manejo del Refugio de Vida Silvestre
Mixto Gandoca Manzanillo 2017-2023, del que se publicé un
resumen ejecutivo en el Alcance N° 42 a La Gaceta N° 39 del 28 de
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febrero de 2022, por mayoria, se declara con lugar la accién y, en
consecuencia, se anula por inconstitucional. Esta sentencia tiene
efectos declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la
normativa anulada. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
dimensionan sus efectos para evitar serias dislocaciones al orden, la
seguridad, asi como dafios graves e irreparables en el ambiente y se
mantiene la vigencia del Plan General de Manejo del Refugio de
Vida Silvestre Mixto Gandoca Manzanillo 2017-2023 hasta por el
plazo de un afo a partir de la publicacion integra de la sentencia en
el diario oficial La Gaceta, dentro del cual el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion deberd corregir los vicios de
inconstitucionalidad sefialados en este pronunciamiento. De no
producirse lo anterior, en ese plazo, se tendra por expulsado -
definitivamente- del ordenamiento juridico el Plan General de
Manejo del Refugio de Vida Silvestre Mixto Gandoca Manzanillo
2017-2023. La magistrada Garro Vargas da razones diferentes para
declarar la inconstitucionalidad. EI magistrado Salazar Alvarado
salva el voto y declara sin lugar la accion.

b) Respecto al Plan Regulador Costero Talamanca-Distrito Cahuita,
adoptado por el Concejo de la Municipalidad de Talamanca en
Sesion Extraordinaria N° 89 del 26 de setiembre de 2023, Acuerdo
N° 2,y publicado el 5 de octubre de 2023 en el Alcance N°193 a La
Gaceta 183, por unanimidad se declara sin lugar la accion, por
razones de admisibilidad.

c) En cuanto a la directriz N0.09-2023 del ministro de Ambiente y
Energia, de 17 de agosto de 2023 por mayoria se declara con lugar
la accién y, en consecuencia, se anula por inconstitucional. Los
magistrados Castillo Viquez, Salazar Alvarado y la magistrada
Garro Vargas salvan el voto y declaran sin lugar la accion.
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La magistrada Garro Vargas consigna nota y salva el voto en lo relativo
a la ejecucion de esta sentencia.

Reséfiese este pronunciamiento en el Diario Oficial La Gaceta y
publiquese integramente en el Boletin Judicial. Notifiquese.

Conformacion
Tribunal:

del

Magistrados: Fernando Castillo Viquez (presidente), Fernando Cruz,
Luis Fernando Salazar Alvarado, Jorge Araya Garcia, Anamari Garro
Vargas e Ingrid Hess Herrera (instructora).

Magistrado suplente: Roberto Garita Navarro.

Material formativo

Accién de inconstitucionalidad: procede contra las leyes y otras disposiciones generales
(reglamentos, normas, decretos) que lesionen el Derecho de la Constitucion, o cuando en la
formacion de las leyes o acuerdos legislativos se viole algun requisito o tramite esencial indicado
en la Constitucion o establecido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa.




