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HALLAZGOS RELEVANTES

Entre el 2020 y el 2025 se presentd cerca
de una decena de cambios y propuestas
de reforma al marco normativo del Sinac,
algunas centradas en la concentracion de
ciertas competencias técnicas y politicas
en el Minae.

Se registro, por cuarto afo consecutivo,
una disminucion en el presupuesto global
del Sinac (-40%), que afecto a todas las
areas de conservacion en valores que
rondaron entre un -11,7% y un -41,9%,
siendo el caso mas critico el Area de
Conservacion Marina Coco.

En el 2024, solo 1 de cada 5 jefaturas del
Sinac esta ocupada por mujeres.

La cantidad de horas dedicadas a activida-
des de control y proteccion en las areas de
conservacion se redujeron un 60% entre el
2018y el 2024.

El programa de pago por servicios ambien-
tales incorpord un area de 116.088 hecta-
reas entre el 2024 y julio del 2025.

En el 2024 e inicios del 2025 se redujeron
restricciones ambientales en areas estra-
tégicas, como la calidad del agua potable,
el registro de plaguicidas y la capacidad de
carga en el acceso a los parques nacionales.

El nimero de personas pasajeras movi-
lizadas en autobus se redujo un 42,2%
entre octubre del 2018 y mayo del 2025.
Paralelamente, se dio un aumento en la flota
de vehiculos particulares y motocicletas.

El aporte de los vehiculos eléctricos a la
reduccion de emisiones contaminantes en
el pais es de -64 Gg de CO, equivalentes
en el 2024. Se estima que alcance a -469
Ggde CO,eenel 2030y -2.164 Gg de CO,e
en el 2040. Aunque es significativo para
cada unidad, son valores bajos respecto a
las emisiones totales del parque automo-
tor de combustion.

En el 2024, se registraron 6.973 interrup-
ciones en el servicio de agua potable que
prestan los sistemas periféricos fuera de
la GAM, un 11,1% mas que en el 2023.
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En el 2024 se alcanzo6 un récord en la
cantidad de desastres por fenomenos
climaticos en Costa Rica (1.619), después
de un aio de muy bajo registro (2023).

Se estima que para finales de siglo las
precipitaciones disminuyan entre un 21%
y un 30%, en el 43% del pais y entre un
31% y un 40% en un 14% del territorio.

EL 82,8% de los hogares productores de
frijol en Costa Rica enfrento inseguridad
alimentaria entre el 2021y el 2022; de
estos un 12,6% en condicion severa.

En los ultimos afos, la conflictividad
socioambiental se reactivo, con un uso
mas amplio de las redes sociales y los
canales judiciales, ademas de un mayor
peso de temas como el turismo residen-
cial, el desarrollo inmobiliario y la presion
sobre las fuentes de agua.

Con base en todas las areas del pais
que cuentan con mapa catastral, se
estima que 9.862 km? de bosques estan
en manos privadas, la mayoria de estos
corresponde a bosques secundarios.

Aproximadamente el 26% del bosque
maduro y el 39,5% del secundario en

el Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo estan en propiedades
privadas.

Segun un conjunto de actores de la zona,
el conflicto en Gandoca-Manzanillo se
detona por la superposicion de propiedad
y proteccion, permisos ilegales, desigual-
dad en la aplicacion de normas y presion
del turismoy la inversion extranjera.

Un ejercicio realizado en el Pacifico Norte
de Costa Rica, identificd que el auge del
desarrollo inmobiliario y el “turismo resi-
dencial” fomento la privatizacion de facto
del acceso a la zona publica costera, la
exclusion de la poblacidn costarricense
de oportunidades economicas, asi como
un limitado acceso al servicio de agua por
falta de infraestructura.
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Resumen de indicadores ambientales. 2020-2024

Indicador 2020 2021 2022 2023 2024

Uso de la tierra

Areaen permisos de nuevas construcciones en la GAM (m?) 1.245.210 1.254978 1.248.884 1.385.233 1.478.693
Areaen permisos de nuevas construcciones en cantones costeros (m?) 346.235 424553 649.612 1.261.437 1.240.481
Areaen permisos de nuevas construcciones en el resto del pais (m?) 538.418 595.816 586.967 794.816 810.862
Volumen anual de explotacion de agua por medio de pozos (m?) 6.087.481 12.285.095 14.061.880 18.909.124 15.609.992
NUmero de pozos legales perforados (acumulado) 16.812 16.918 17.128 17.398 17.679
Poblacion que recibe agua de calidad potable (%) 94,0 96,0 90,0 92,0 91,5
Poblacion que recibe agua sometida a control de calidad (%) 84,0 77,0 72,0 76,0 83,3
Pago por servicios ambientales en reforestacion (ha) 822 127 1.712 1.101 748
Area sembrada de productos agricolas (ha)® 403.364 401.765 394.851 359.935 356.933
Area sembrada de productos organicos certificados (ha) 10.585 10.300 11.242 10.220 10.085
Importacion de plaguicidas (kg) 20.886.461 16.364.857 16.769.905 15.134.924 13.991.407
Consumo de energia secundaria (TJ) 133.012 150.394 159.164 165.369 170.297
Hidrocarburos (%) 70,1 72,4 72,5 73,5 72,8
Electricidad (%) 26,8 24.8 24,6 249 25,3
Coque (%) 31 2,7 29 1,5 19
Crecimiento del consumo de energia secundaria (%) 11,2 13,1 5,7 39 3,0
Crecimiento del consumo eléctrico (%) -3,0 5,0 4,0 5,0 4,7
Intensidad energética“/ 3,8 4,0 4,5 4,4 4,3
Promedio anual de concentracion de PM,  en el aire de San José? 27,0 19,0 17,0 15,3
Produccidn de residuos solidos en el canton central de San José (gramos per capita/dia) 1.106 1.096 1.055 1.061
Playas galardonadas con la Bandera Azul Ecoldgica 138 140 136 151 140
Empresas con certificacion para sostenibilidad turistica 398 216 92 125 148
Conservacion
Areas silvestres protegidas (ha)e/ 1.303.055 1.303.055 1.303.095 1.303.187 1.303.187
Areas marinas protegidas (ha)” 1.550.192 1.550.192 16.502.221 16.502.221 16.502.221
Areas en la Red de Reservas Privadas (ha) 82.408 91.929 92.714
Pago por servicios ambientales en proteccion de bosque (ha) 31.954 5.870 46.857 61.030 113.338
Pago por servicios ambientales en proteccion del recurso hidrico (ha) 4.022 1.818 5.886 2.020 150
Riesgo
NUmero de desastres, segun eventos hidrometeoroldgicos y geoldgicos 1.526 1.002 1.196 100 1.619
NUmero de emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS 3.009 2.446 2.669 7.279 9.169
Emergencias con materiales peligrosos 124 97 118 117 108
Emergencias con GLP 2.885 2.349 2.551 2.562 1.978
Gestion institucional
Presupuesto para la proteccion de la diversidad hioldgica y el paisaje como porcentaje del PIB (%) 01 01 01 01 01
Numero de denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo 296 340 285 241 284
Numero de denuncias ante el Sitada 5.722 6977 6.318 6.158 6943
Numero de acciones colectivas sobre temas ambientales 15 23 17 28 31

a/ Considera las conexiones comerciales y domiciliarias.

b/ A partir del 2019 incluye Unicamente informacion de estadisticas de area y produccion oficializadas por las diferentes fuentes especializadas, segln la actividad
productiva.

c/ Es la energia utilizada para la produccion de cada unidad monetaria en un pais. En este caso, se calculé con base en el consumo final de energia secundaria, medida
en gigajulios, y el PIB en colones (base 2017).

d/ Los datos se basan en la informacién que se obtiene en los puntos de muestreo de San José.

e/ Los valores reportados a partir del 2017 no corresponden a lo reportado en afios anteriores, debido a un cambio metodolégico en el Sinac.

f/ Los valores reportados a partir del 2017 no corresponden a lo reportado en afios anteriores, debido a un cambio metodolégico en el Sinac.



Costa Rica experimenta cambios nega-
tivos en su discurso, prioridad y objetivos
ambientales, que arriesgan su patrimonio y
su liderazgo. En ediciones previas de este
capitulo se registrd un debilitamiento de
la apuesta ambiental histérica del palis, y
el surgimiento de enfoques regresivos so-
bre la gestion, cuido y uso de los recursos
naturales. En la raiz de este cambio, se
observan crecientes tensiones entre pro-
teccion, actividad econémica y desarrollo
humano, que estan llevando al pais hacia
una variacion en la prioridad y los objetivos
en materia ambiental: se pasé de ampliar la
cobertura forestal y el area bajo resguardo,
a erosionar las herramientas para la con-
servacion, el cuido de la salud humana'y el
ambiente.

Este no es un evento aislado, es parte de
un ciclo de retroceso ambiental. Se trata
de un proceso continuo y acumulativo, en
el que la interaccion entre decisiones de
politica publica, (des) incentivos genera-
dos para el uso sostenible de los recursos
y las consecuencias reales que ello tiene,
deteriora la capacidad del Estado y de la
sociedad para proteger el ambiente y para
hacer un adecuado manejo de sus bienes
naturales. Estos tres factores se refuerzan
mutuamente y tienden a profundizarse con
el tiempo, si no se implementan medidas
estructurales correctivas. Esta conclusion
se sustenta en tres ideas clave.

La primera es que algunas decisiones
gubernamentales debilitan las herra-
mientas y capacidades de gestion am-
biental. Se registran cambios regulatorios
en areas estratégicas que comprometen
el ambiente y la salud humana, como la
modificacion de los parametros de calidad
del agua, que elevo 800 veces el umbral
establecido por el valor maximo admisible
para metabolitos de clorotalonil. Al mismo
tiempo, se realizaron reformas en el regis-
tro de plaguicidas que, entre otros aspec-
tos, excluye a los ministerios de Ambiente
y Energiay Salud del proceso de evaluacion

para sustancias clasificadas como de minimo
riesgo.

Por otra parte, el pais no solo no logro crear
las capacidades institucionales necesarias
para cumplir las expectativas plasmadas en
la normativa ambiental, sino que disminuyd
los recursos para la atencion de un territorio
protegido que ahora es mas amplio. El pre-
supuesto del Sinac se redujo un 40% en el
altimo lustro. En consecuencia, se realizaron
menos actividades de control, monitoreo y fis-
calizacion en las areas de conservacion. Esta
situacion se agrava por la progresiva transfor-
macion de la estructura de gobernanza hacia
una mayor concentracion de poderes en detri-
mento de la participacion y el criterio técnico.

La segunda idea es que la mayor insoste-
nibilidad ambiental acrecienta los riesgos
para el desarrollo humano. Se profundizd
el uso insostenible de recursos vitales como
la energia, el agua y el suelo. El deterioro del
sistema de transporte publico, por ejemplo,
intensifico el empleo de vehiculos particulares
y combustibles fosiles, lo cual se tradujo en
mas emisiones contaminantes. Ademas, como
resultado de los problemas de disponibilidad,
calidad e infraestructura hidrica se contabi-
lizaron cerca de 7.000 interrupciones en el
servicio de agua potable fuera de la Gran Area
Metropolitana, la mayoria en las regiones Cho-
rotegay Pacifico Central, puntos medulares de
actividades como el turismo y el agro.

La forma en que se gestiona el territorio
también genera impactos sobre amplios sec-
tores de la poblacion, pues aumenta su expo-
sicion y vulnerabilidad. En 2024 se reportaron
afectaciones directas -principalmente- a la
vida humanay a viviendas por desastres aso-
ciados a eventos climaticos. Ese mismo afo, el
pais registro pérdidas por 352.000 millones
de colones a raiz del temporal que provocd el
huracan Rafael. Los retos en este ambito au-
mentan la fragilidad de Costa Rica frente a es-
cenarios de cambio climatico, lo que magnifica
la urgencia de avanzar hacia una planificacion
territorial que incorpore criterios de sostenibili-
dad y vision de largo plazo.
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La ultima idea es que el debhilitamiento
en la gestion territorial aumenta la ten-
sion entre la proteccion ambiental y el
desarrollo humano. Una manifestacion
clara de esta tension es la conflictividad
socioambiental que recientemente tomo un
nuevo impulso y que muestra cambios en la
forma, los medios y los contenidos. Ya no
se concentran solo en danos a ecosistemas
o en actividades extractivistas; cada vez
con mayor frecuencia abordan cuestiones
estructurales sobre la relacién entre el
modelo de desarrollo y el vinculo sociedad-
naturaleza.

En esta edicion del capitulo se exploran
a profundidad dos ejemplos asociados con
esta confrontacion. El primero estudia las
tensiones que se derivan de la interseccion
entre propiedad de la tierra y proteccion
ambiental, con un analisis desde los acto-
res locales en el caso del Refugio Nacional
de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo. El
segundo examina las dinamicas territoria-
les en zonas costeras del Pacifico Norte, en
torno al crecimiento del desarrollo inmobi-
liario orientado al “turismo residencial”. Los
hallazgos muestran que la falta de claridad
y estabilidad normativa, sumada a la au-
sencia de ordenamiento territorial y fisca-
lizacion, asi como la aplicacion selectiva de
las herramientas, han propiciado un con-
texto que tiende a favorecer intereses pri-
vados sobre la conservacion ambiental, los
derechos humanos y el bienestar colectivo.

Costa Rica no puede darse el lujo de qui-
tar prioridad al tema ambiental en laagenda
politica y el debate publico. Debe construir
politicas con base en evidencia cientifica y
una lectura estratégica que oriente la toma
de decisiones, guie su formulacién e imple-
mentacion, y fortalezca los instrumentos de
gestion ambiental. Ante la evidencia de un
cambio de rumbo en este campo, este In-
forme hace un llamado a atender de mane-
ra decidida los retrocesos en esta materia,
los cuales no solo profundizan la inequidad
social, sino que también comprometen las
posibilidades de un desarrollo sostenible.
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Costa Rica enfrenta un dilema estratégi-
co: garantizar la sostenibilidad ambiental,
mientras mejora el crecimiento economi-
co, la equidad social y las oportunidades
para las personas. Ante esta urgencia, la
respuesta publica parece ir en otra direc-
cion: un cambio de narrativa y de priori-
dad en materia ambiental, que aumenta
la vulnerabilidad de los bienes naturales y
la poblacidn, al tiempo que incrementa los
costos inmediatos y futuros para el desa-

rrollo humano. El capitulo plantea que, de no
corregirse algunos patrones, el pais se enrum-
ba hacia una sociedad menos sostenible y mas
carbonizada. Y, a su vez, debilita su histérica
apuesta ambiental y arriesga su liderazgo in-
ternacional.

El pais requiere conectar la agenda de desa-
rrollo con la sostenibilidad y para ello es nece-
sario, entre otras estrategias, construir politica
pUblica basada en informacion y vision de lar-
go plazo; aprovechar el cuerpo de herramien-

tas normativas vigentes; una ciudadania
activa y crear vinculos entre los sectores
econodmico, social e institucional para ac-
tuar en correspondencia con las priorida-
des y desafios en este campo. Lo que no
ayudaria en esta tarea es si, por el contra-
rio, la gestion y proteccion del ambiente se
debilita (en el discursoy la accién) y cambia
el lugar que el pais ha dado historicamente
al tema, con importantes beneficios en to-
dos los ambitos.

Aspiraciones

Utilizacion de los recursos naturales
seglin su capacidad de reposicion

La tasa de utilizacién de los recursos natu-
rales es menor o igual a la de reposicién
natural o controlada por la sociedad, siem-
pre y cuando esto no amenace la supervi-
vencia de otros seres del ecosistema.

Nivel asimilable de produccion de dese-
chos y contaminantes

La tasa de produccion de desechos y con-
taminantes es igual o inferior a la capaci-
dad del ambiente para asimilarlos, ya sea
en forma natural o asistida por la socie-
dad, antes de que puedan causar dafos a
la poblacion humanayy a los demas seres
Vivos.

Reduccion del deterioro ambiental

Existen medidas socioecondmicas, lega-
les, politicas, educacionales, de investiga-
cién y de generacion de tecnologias lim-
pias que contribuyen a evitar un deterioro
ambiental mayor.

Participacion de la sociedad civil

La sociedad civil participa en el diseno, ejecu-
cion y seguimiento de medidas de proteccion
y manejo responsable y sostenido de los
recursos naturales.

Minimizacion del impacto producido por los
desastres

Elimpacto que generan los desastres como
resultado de fendmenos de origen natural o
humano es minimizado por las capacidades
de prevencion, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos
naturales

Existe equidad en el uso y disfrute de los
recursos naturales, de un ambiente saludable
y de una calidad de vida aceptable para toda
la poblacion.

Conciencia en la ciudadania

Existe conciencia acerca de la estrecha
relacion entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, asi como de la necesidad de rea-
lizar un esfuerzo individual y colectivo para
que esa relacion sea armonica.

Utilizacion del territorio nacional

El uso del territorio se ajusta a la capacidad
de uso potencial de la tierra'y a su orde-
namiento segln las politicas de desarrollo
establecidas tanto a nivel nacional como
local.

Conocimiento e informacion ambiental

Las instituciones publicas y privadas gene-
ran, amplian y socializan conocimiento e
informacion que permite dar seguimiento al
desempenio ambiental y a la sostenibilidad en
el uso de los recursos naturales.
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CAPITULO

Introduccion

El capitulo “Armonfa con la naturale-
za” valora el desempefio de Costa Rica
en materia ambiental, desde la perspec-
tiva del desarrollo humano sostenible.
Su objetivo es conocer en qué medida
las dindmicas humanas, las actividades
econdmicas, los procesos sociales y poli-
ticos que ocurren en el territorio nacio-
nal, se alinean o no con las aspiraciones
planteadas en este dmbito y asociadas,
en general, con las metas y objetivos de
sostenibilidad en la politica publica. Para
ello se nutre de estudios propios, dise-
fiados para profundizar la informacién
en este campo y ofrecer herramientas
para el debate y la toma de decisiones.
Al mismo tiempo, incorpora investiga-
ciones comisionadas para este Informe y
otras realizadas por entidades estatales,
universidades publicas, organizaciones
no gubernamentales, sociedad civil y sec-
tores productivos.

Ademids del seguimiento anual en
temas clave, en esta entrega se presentan
los resultados de una mirada a profundi-
dad sobre las tensiones entre la protec-
cién ambiental y el desarrollo humano
sostenible. Este ¢jercicio analizé los con-
flictos socioambientales derivados de la
interseccidn entre propiedad de la tierra'y
proteccién ambiental, y las nuevas dind-
micas territoriales en las zonas costeras
asociadas al desarrollo inmobiliario y al
“turismo residencial”. En ambos casos se
realizé trabajo de campo para conocer la
perspectiva de los actores locales.

El capitulo se organiza en tres secciones.
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Armonia con la naturaleza

En la primera se estudian los cambios
en las herramientas y capacidades insti-
tucionales para la gestién ambiental en
el periodo 2020-2024, con énfasis en
aquellas relacionadas con la conserva-
cién ambiental y sus implicaciones. El
segundo acdpite da seguimiento a los
patrones de uso de los recursos naturales
y el territorio, y se documentan los ries-
gos que estos generan para el ambiente
y la poblacién. En el tltimo apartado se
analiza c6mo la debilidad en la gestion
territorial aumenta las tensiones entre
proteccién ambiental y desarrollo huma-
no, a partir de dos tipos de conflicto y
la perspectiva de sus actores: las dispu-
tas sobre propiedad privada y restriccién
ambiental -ejemplificadas con el caso
del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo- y las reacciones
comunitarias hacia el desarrollo inmobi-
liario y turistico costero en Guanacaste.

Decisiones gubernamentales
debilitan herramientas y
capacidades de gestion
ambiental

Las dos ediciones anteriores de este
capitulo analizaron el cambio en la prio-
ridad de lo ambiental en la agenda politi-
cadel pais. Se evidencié el estancamiento
y retroceso en dreas estratégicas y una
creciente ruptura en la narrativa sobre
el ambiente como factor de desarrollo
humano; actores politicos, sociales e ins-
titucionales han reinstalado un discurso
del ambiente como “obsticulo para el
desarrollo” y se han tomado medidas

consecuentes con ese cambio (PEN,
2023y 2024). En esta entrega se eviden-
cia una profundizacién de dicha tenden-
cia, alimentada con decisiones guber-
namentales que debilitan directamente
las herramientas y capacidades para una
gestion ambiental adecuada y sostenible.
Este apartado estudia dichos cambios
y sus efectos para la salud humana y
la conservacién ambiental. En términos
generales, se observa que el pafs pasé
de cierta inercia e incoherencia entre
la narrativa oficial y la implementacién
de las politicas publicas, a la erosién del
marco regulatorio ambiental y las capa-
cidades en dmbitos clave como la gestion
de los espacios bajo conservacion.

Significativos retrocesos en el
marco regulatorio ambiental

El marco normativo e institucional es
clave para una gestién ambiental soste-
nible y efectiva e incluye principios como
la participacién de los distintos sectores
sociales y el uso del criterio técnico-cien-
tifico. Lo primero implica un proceso
activo, informado y continuo en el que
las personas, comunidades y organizacio-
nes tienen la oportunidad real de incidir
en las decisiones, politicas y acciones
relacionadas con el medioambiente. Lo
segundo refiere a la aplicacion sistema-
tica de conocimientos cientificos, datos
verificables y metodologfas técnicas para
planificar, evaluar impactos, determi-
nar niveles de riesgo, disefiar medidas
correctivas y desarrollar herramientas
para mejorar el manejo de los recursos
naturales.
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En los dltimos anos se registra-
ron acciones contrarias a estos princi-
pios. Por ejemplo, en el 2023 el Poder
Ejecutivo presentd el proyecto de Ley
Fortalecimiento de Competencias del
Ministerio de Ambiente y Energfa (expe-
diente n°23213), el cual apunta a una dis-
minucién del grado de desconcentracién
de miximo a minimo de la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (Setena),
la Comisién Nacional de Gestiéon de
la Biodiversidad y el Sistema Nacional
de Areas de Conservacién (Sinac; PEN,
2024; Faerrén y Mora, 2024). Ese mismo
afo, la Asamblea Legislativa archivé el
proyecto de ley para ratificar el Acuerdo
de Escazu (expediente n° 21245); el cual,
promovia la participacién publica en el
proceso de toma de decisiones ambientales.

Esta nueva edicién del Informe identi-
fica una tendencia preocupante: la adop-
cién por parte de entes gubernamentales
de decisiones que debilitan su propia
capacidad institucional, la participacién
ciudadana y el peso del criterio técnico,
al tiempo que erosionan el marco regu-
latorio en temas estratégicos. Algunos
de estos cambios comprometen derechos
fundamentales como una vida saluda-
ble, un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado y la proteccién del ambiente.
Estos derechos no solo estdn consagrados
en la Constitucién Politica, también se
encuentran respaldados en instrumen-
tos internacionales acogidos por Costa
Rica como la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, en
su Principio 10 que reconoce la partici-
pacién ciudadana, el acceso a la infor-
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macién y a la justicia ambiental. En las
siguientes secciones se documentan
cjemplos de estos retrocesos normativos e
institucionales que amenazan con provo-
car regresiones en los 4mbitos ambiental
y de derechos humanos.

En las tltimas tres décadas, Costa Rica
promovié un estilo de desarrollo que com-
biné la conservacién del territorio y la
recuperacion de la cobertura forestal con
la promocién de exportaciones y la atrac-
ci6én de inversion extranjera directa (PEN,
2024). Aunque ambas generaron impor-
tantes réditos, el pais no logré armoni-
zarlas ni resolver las tensiones entre pro-
teccion y produccién. En este contexto, el
alejamiento estatal de su histérica postura
ambiental se esta traduciendo en la reduc-
cién de regulaciones ambientales en temas
estratégicos, sin una discusion clara, abier-
ta y transparente sobre como enfrentar el
reto de la sostenibilidad.

En el 2024 e inicios del 2025 se obser-
varon manifestaciones concretas en esta
direccién. Un primer ejemplo es la refor-
maal Reglamento paralacalidad del agua
potable (decreto 45196-S), concretamen-
te en lo relativo a los valores de referen-
cia para sustancias contaminantes en el
agua. En respuesta a los senalamientos de
la Sala Constitucional y en el marco de
disputas generadas por los recientes focos
de contaminacién del recurso hidrico
(cuadro 4.2), el Ministerio de Salud
modific6 los pardmetros de calidad del

agua, al sustituir los limites fijos permi-
tidos de concentracién de sustancias por
valores dindmicos (se cambia el concepto
de “valores maximos admisibles” a “valor
de alerta”). De esta forma, si se detectan
“valores de alerta” el Ministerio de Salud
y demds instituciones con competencias
realizardn un andlisis de riesgo para deci-
dir el valor méximo de riesgo permitido
en el agua (Vargas, 2025).

La nueva norma también define los
valores mdximos admisibles ajustados al
riesgo para metabolitos de clorotalonil
en ¢l agua potable, entre 12 y 80 micro-
gramos por litro (ug/L), con lo cual se
clevd hasta 800 veces el umbral gené-
rico establecido por el valor maximo
admisible (VMA) para residuos de este
plaguicida'. Con esta variacidn se pasa
de una ldgica de prohibicién total de este
plaguicida a una de tolerancia transitoria
(Vargas, 2025; E?: Pacheco, 2025).

Distintos actores sociales han cues-
tionado este cambio por considerar que
no atiende las causas estructurales de
la contaminacién (E: Pacheco, 2025),
permite la distribucién de agua conta-
minada mientras se realiza un analisis
de riesgo, omite medidas estructurales
como proteccién de zonas de recarga y el
control efectivo del uso de agroquimicos
(Cruickshank Lambert, 2024), introdu-
ce un enfoque més permisivo frente a
sustancias de alta peligrosidad y no incor-
pora adecuadamente criterios de toxici-
dad crénica, bioacumulacién y efectos
combinados (Agiiero Gonzalez, 2024;
Arias et al., 2024). Desde el punto de

vista juridico, la reforma podria implicar

Episodios de contaminacion en fuentes de agua para consumo humano. 2005-2024

Ao Episodio
2005
2012
2016
2018
2021
2023

2024
en San José

Contaminacion con bromacil y otros plaguicidas en las nacientes de El Cairo y Milano de Limon
Contaminacidn por arsénico en el agua potable de 24 comunidades del norte del pais

Contaminacion vinculada al cultivo extensivo de pifa en Rio Cuarto de Alajuela
Contaminacidn en las nacientes de Cipreses, Santa Rosa y San Pablo de Oreamuno de Cartago

Fuente: Elaboracion propia con datos de Vargas, 2024 y Vargas, 2025.

Contaminacion vinculada al cultivo extensivo de pina en Veracruz, Venecia, y Pital en la zona norte del pais

Contaminacion con mercurio en Cutris de San Carlos (asociado la mineria a cielo abierto en Crucitas)
Contaminacion por hidrocarburos de las fuentes superficiales del rio Macho, Quebrada Honda 1y 2, Quebrada Lupe y el rio Durazno



un retroceso en la proteccién del derecho
humano al agua, ala salud y a un ambien-
te sano y ecolégicamente equilibrado
(Cruickshank Lambert, 2024), asi como
una regresién en la proteccidon ambiental
y sanitaria (Arias ez al., 2024). Al mismo
tiempo, se presentaron cuestionamientos
ala solidez técnico-cientifica de las modi-
ficaciones realizadas al reglamento. Dada
la etapa en que se encuentra este cambio,
no es posible atin valorar su alcance, pero
se pueden consultar mds detalles sobre su
formulacién y contenido en Vargas (2025).

Otro dmbito en el que se suscitaron
cambios en las condiciones establecidas
fue el registro de plaguicidas. Entre el
2022 y mayo del 2025 se han realiza-
do, al menos, cuatro modificaciones al
“Reglamento Técnico RTCR 509:2022.
Insumos Agricolas. Plaguicidas sintéti-
cos formulados, plaguicidas quimicos de
origen mineral o inorgdnico, ingredien-
te activo® grado técnico, coadyuvantes,
vehiculos fisicos y sustancias afines de
uso agricola. Registro” (decreto 45007
MAG-S-Minae). Sobresale la inclusiéon
de nuevas modalidades de registro por
homologacién y reconocimiento (cua-
dro 4.3) o autorizaciones que aprueban
las autoridades reguladoras de los paises
miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) o adherentes al Sistema de
Aceptaciéon Mutua de Datos de esta
organizacién; asi como aquellos por refe-
rencia de una autoridad reconocida inter-
nacionalmente (decretos 45007 MAG-S-
Minae y 43838-M AG-S-Minae).

Una de las principales modifica-
ciones es la exclusiéon del Ministerio
de Ambiente y Energia (Minae) y el
Ministerio de Salud del proceso de eva-
luacién para las solicitudes de registro de
sustancias catalogadas como de minimo
riesgo. Esta medida se fundamenta en
que uno de los requisitos es que los ele-
mentos que componen el producto deben
estar en la lista de sustancias de minimo
riesgo, las cuales -en principio- previa-
mente han sido analizadas y aprobadas
por estas carteras. Este cambio también
aplica a aquellas sustancias sometidas
a procesos de homologacién dado que,
como se menciond, se parte del recono-
cimiento de evaluaciones realizadas por
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Modalidades de registro de plaguicidas vigentes® en Costa Rica.

2025

Sustancia
Ingrediente activo
HEADEHIED Homologacién OCDE

Equivalencia

Modalicdad de registro

Evaluacion completa de la informacion

Homologacion de equivalencia

Informacion de referencia de una autoridad reconocida

internacionalmente

Registro de ingrediente activo de origen mineral o inorganico

Plaguicidas

formulados Homologacion

Evaluacion completa de la informacion

Reconocimiento de requisitos quimicos y toxicolégicos

Registro de plaguicidas quimicos de origen mineral o inorganico

Coadyuvantes y
sustancias afines

Evaluacion completa de la informacion

Minimo riesgo (no requiere evaluacion de Minae y Minsa)

a/ Las modalidades de registro subrayadas en color gris corresponden a introducidas con los decretos

43838 MAG-S-Minae y 45007 MAG-S-Minae.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Vega, 2025 y E: Zuhiga, 2025.

autoridades de otros paises pertenecien-
tes a la OCDE que cumplen con estén-
dares internacionales para el registro de
plaguicidas (Vega, 2025). También se
amplié por un ano el plazo para la actuali-
zacion de los registros.
Las modificaciones
dieron lugar a senalamientos contras-
tantes. Desde la Cimara de Insumos
Agropecuarios se consideré que la
ampliacion del plazo para actualizar los
registros ¢ incorporar la modalidad por
referencia son aspectos favorables. No
obstante, se sefald que se establecieron
requisitos ambientales, para varios casos,
los cuales son “pricticamente incum-
plibles” y limitan el registro de algunas
sustancias en el pais (E: Zuniga). Por su
parte, personas expertas y ambientalis-
tas sefialaron que estas modificaciones
favorecen una menor rigurosidad en la
evaluacion local, pues se omiten prucbas
adaptadas a las condiciones especificas
del pais; por ¢jemplo, en relacién con
los riesgos a la biodiversidad local y la
salud humana; una mayor dependencia
de criterios técnicos y cientificos exter-
nos, especialmente en lo que concierne a

comentadas

temas de salud publica y medioambien-
te; el debilitamiento de las capacidades
regulatorias en todo el pais, sobre todo
de aquellas asociadas a la evaluacién de
riesgos; asi como la introduccién y uso
de moléculas y tecnologias “viejas” que
se consideran mas contaminantes (E:
Picado, 2025, E: Vargas, 2025).

Cabe mencionar que entre febrero del
2023 -cuando entré en vigor el decre-
to 43838-MAG-S-Minae- y marzo del
2025, se otorgaron 44 registros de plagui-
cidas (31 para ingrediente activo grado
técnico y 13 para formulados); se trata de
6 menos que los aprobados durante los
15 afios que estuvo en vigencia el decreto
33495-M AG-Minae-Meic (Vega, 2025).

Una tercera evidencia de cambios
regulatorios con inadecuada considera-
cion de la sostenibilidad ambiental es
la ampliacién de los limites de visitan-
tes y huéspedes en el Parque Nacional
Corcovado. En el 2023, el Sinac aprobé
el incremento en el cupo diario de ingre-
so de 560 a 700 personas, asi como el
aumento de la capacidad de hospedaje
de 70 a 80 espacios (resolucién Sinac-

Acosa-D-R-0048-2023). Esta decisién se
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adoptd sin una base técnico-cientifica que
justificara tales modificaciones, ni una
metodologia clara que demostrara que
estas variaciones no generarfan danos al
medioambiente. Cabe recordar que este
parque resguarda el 2,5% de la biodiver-
sidad mundial (Sinac-Minae, 2025¢). En
agosto del 2025, la Sala Constitucional
anulé esta medida, al determinar que,
ademds de constituir un vicio en la fun-
damentacién, obstaculiza el acceso a la
justicia de las personas administradas y
vulnera el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, reconocido
en la Constitucién Politica de Costa
Rica; no se demostrd “la existencia de
una verdadera base técnico-cientifica que
justifique las variaciones implementadas,
en frontal vulneracién del derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado” (resolucién n° 2025024842).

Esta sentencia se suma a las emiti-
das por la Sala Constitucional en julio
del 2019, en la que determind que el
Sinac debe “delimitar los limites del
Refugio Natural de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo y, en conjunto con
la Procuraduria General de la Republica,
ejercer las acciones legales correspon-
dientes en defensa del patrimonio publi-
co" (sentencia n° 2019-12745); y mayo
del 2023, en la cual le ordena al Sinac
“reducir el ingreso de personas visitantes
al Parque Nacional Manuel Antonio a la
capacidad de carga calculada en el mode-
lo de flujo aplicado a diciembre del 2022”
(sentencia n° 2023-011233).

Se reduce autonomia y criterio
técnico en gestion de zonas de
conservacion

La gobernanza para la conservacion
ambiental tiene sus principales antece-
dentes a inicios del siglo XX, con la
creacién de normas como la Ley de
Guardabosques (1906), la Ley de
Explotacién de Bosques (1935), la Ley
Forestal de 1969, la Ley del Servicio de
Parques Nacionales (1977) y la ratifi-
cacién de instrumentos internacionales
como la Convencién para la protec-
cién de la flora, fauna y bellezas escé-
nicas naturales de las Américas (1940).
Posteriormente, en la década de los
noventa, se registré un nuevo impulso
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que llevd a la configuracién del ecosis-
tema normativo-institucional vigente: la
Ley Orgénica del Ambiente (n° 7554) de
1995, la Ley Forestal (n° 7575) de 1996,
la Ley de Biodiversidad (n° 7788) de
1998 que crea la Setena y Sinac.

LaLey n° 7788 establece al Sinac como
parte de un sistema de gestién y coordi-
nacién institucional, desconcentrado y
participativo, que integra las competen-
cias en materia forestal, vida silvestre,
dreas protegidas y el Minae, con el fin
de dictar politicas, planificar y ejecu-
tar procesos dirigidos a lograr la soste-
nibilidad en el manejo de los recursos
naturales. Su funcionamiento se basa en
un amplio marco juridico que integra
legislacién nacional (Ley n° 7554, Ley
n° 7788, Ley n° 7575, Ley n° 7317), nor-
mativa reglamentaria (decreto ejecutivo
40548-Minae) y tratados internacionales
(Convencién sobre el comercio interna-
cional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres, Convenciéon Ramsar
sobre humedales, Convenio sobre diver-
sidad bioldgica). La ley establece los
principios, competencias, herramientas
de gestidn, fuentes de financiamiento y
mecanismos de participacién que rigen
la conservacién ambiental en el territorio
nacional.

En la actualidad, el Sinac se compone
de cuatro niveles jerdrquicos: politico,
directivo, operativo (departamentos y
unidades) e instancias asesoras. En el
primer nivel figuran el Consejo Nacional
de Areas de Conservacién (Conac), la
Secretarfa  Ejecutiva* y el Consejo
Regional. Por su parte, el nivel directivo
sc integra de una unidad técnica, una
administrativa y financiera, y las 11 4reas
de conservacién. A su vez, cada area de
conservacion la conforman un Conscjo
Regional, una Direccién Regional, un
Comité Cientifico-Técnico y un 6rgano
de administracién financiera de las 4reas
protegidas (Ley N° 7788, 1998; Sinac-
Minae, 2025¢).

De acuerdo con la Ley de Biodiversidad
(n° 7788), cada 4drea de conservacién es
una unidad territorial del pais (...) y se
encarga de aplicar la legislacién vigente
en materia de recursos naturales, den-
tro de su demarcacién geografica y de
ejecutar las politicas, las estrategias y los
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programas aprobados por el Conac, en
el 4mbito de 4reas protegidas; asimismo,
tiene a su cargo la aplicacién de otras
leyes que rigen su materia, tales como la
Ley de Conservacién de la Vida Silvestre
(n°7317) y la Ley Forestal (n° 7575).

En los ultimos anos, el marco opera-
tivo del Sinac ha experimentado ajus-
tes normativos y propuestas de reforma
sobre el financiamiento institucional, la
gobernanza ambiental y marina, y la
gestion de las dreas de conservacion (cua-
dro 4.4). Entre los cambios del periodo
reciente sobresalen los ajustes a los regla-
mentos de la Ley Forestal (n° 7575) y la
Ley de Biodiversidad (n° 7788); la autori-
zacion para que organizaciones sin fines
de lucro participen en labores de campo,
mediante el aporte de personal (decreto
n°® 42208-Minae) y la aprobacién de la
Ley para exceptuar de la aplicacién de la
regla fiscal al programa por pago de ser-
vicios ambientales del Fondo Nacional
de Financiamiento Forestal (n° 10253).
También se adoptaron instrumentos para
mejorar la evaluacién ambiental, ampliar
limites de 4reas marinas y terrestres, y la
creacion de la categoria de manejo deno-
minada parques naturales urbanos.

En el 4mbito institucional se observa
una tendencia a la centralizacién en la
gobernanza de la conservacién en torno
a la ctpula politica del Minae. En el
2023, se emitié una directriz que esta-
blece que toda comunicacién institu-
cional hacia la Procuraduria General de
la Republica y la Contralorfa General
de la Republica debe ser revisada y, en
casos relevantes, firmada por el minis-
tro del ramo (Tattenbach, 2023; Minae,
2023 y decreto ejecutivo n° 44859, 2025).
También se reorganizé la estructura legal
con la creacién, a inicios del 2025, de
la Direccién de Asesoria Juridica del
Minae, la cual retine las oficinas juridicas
de las instituciones adscritas a esta carte-
ray tiene como funcién asesorar y emitir
criterios legales para el ministerio y sus
érganos internos y externos, incluyendo
los 6rganos desconcentrados, excepto la
Direccién de Geologia y Minas.

En linea con lo anterior, se presentaron
dos iniciativas de ley que plantean refor-
mas institucionales al Sinac. La primera
es el proyecto de Ley Fortalecimiento
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Principales avances, cambios y propuestas de reforma en materia de conservacion ambiental.
2020-2025

Ao

2020
2020
2020

2020
2020

2021

2021

2021
2021

2022
2022
2022

2022
2023
2023
2023
2023

2024

2024

2024

2024

2024
2024
2024

2024

2025

2025

2025

Avances, cambios o propuestas de reforma
Adopcion de la Estrategia de fortalecimiento del Programa de Educacion Ambiental del Sinac.
Reforma al reglamento a la Ley Forestal y sus reformas (decreto 25721-Minae).

Modificacion del articulo 62 del reglamento a la Ley de Biodiversidad (decreto 34433-Minae) y oficializacion del Sistema de Clasificacion de
Ecorregiones y Ecosistemas de Costa Rica.

Creacion del Parque Nacional Isla San Lucas (Ley n° 9892).

Autorizacion al Sinac para recibir personal de apoyo contratado por organizaciones conservacionistas sin fines de lucro (decreto 42208-
Minae).

Emision del reglamento de estudios de diagndstico ambiental (EDA) y reforma al articulo 81 del Reglamento a la Ley de Biodiversidad (decreto
34433-Minae).

Reforma a los decretos 29834-Minae “Amplia los limites del Parque Nacional Isla del Coco”; 36452-Minae Crea Area Marina de Manejo
Montes Submarinos y 40054-Minae regionalizacion del Minae y al reglamento a la Ley de Biodiversidad (decreto 43368-Minae).

Publicacion del reglamento para cuadrillas y brigadas de bomberos forestales voluntarios adscritos al Sinac (decreto 43321-Minag).

Creacion y regulacion de la categoria de manejo denominada Parques Naturales Urbanos (Panu) y de un programa nacional para su promocion
e implementacion (decreto 42742).

Proyecto de Ley Fortalecimiento de Competencias del Ministerio de Ambiente y Energia (expediente n° 23213).
Adopcion de la Estrategia del Sinac para la conservacion y uso sostenible del recurso hidrico 2021-2026.

Aprobacion de la Ley para exceptuar de la aplicacion de la regla fiscal al programa por pago de servicios ambientales del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (n° 10253).

Modificacién al reglamento a la Ley Forestal (decreto 43648).

Establecimiento del pago por servicios ambientales marinos.

Intervencion administrativa y declaratoria de interés publico de la intervencion administrativa del Parque Nacional Manuel Antonio (n° 44045).
Construccion del plan estratégico institucional del Sistema Nacional de Areas de Conservacion 2023-2030.

Reforma al articulo 1 del decreto “Amplia los limites del Parque Nacional Isla del Coco” (29834-Minae) y al articulo 1 del decreto “Crea Area
Marina de Manejo Montes Submarinos” (36452-Minae; decreto 44292).

Reforma de los articulos 10 y 11 del reglamento organico del Minae, 6 y 53 inciso a) del reglamento a la Ley de biodiversidad; 2 y 14 incisos e)
y g) del reglamento de organizacion interna de Setena; 9y 17 del reglamento de funcionamiento de la Comision Plenaria de Setena y derogato-
ria de los articulos 15 del decreto 36815-Minaet y 18 del decreto 43212-Minae (decreto 44859-Minae).

Oficializacion de los instrumentos para la prevencion y mitigacion de la electrocucion de fauna silvestre por tendidos eléctricos en Costa Rica
(decreto 44329-Minae).

Protocolo de actuacion conjunta entre los diferentes cuerpos policiales adscritos al Ministerio Seguridad Piblica y el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion para el uso de fuerza letal en situaciones de emergencia entre los humanos y los cocodrilos (R-271-2024-Minae).

Implementacion de nuevas disposiciones sobre la comunicacion institucional del Minae hacia la Procuraduria General de la Republicay la
Contraloria General de la Republica (directriz DM-621-2023 y oficio Sinac-SE-DE-1320-2023).

Publicacion del reglamento para la incorporacion de la variable ambiental en planes de ordenamiento territorial (decreto 44710).
Adopcion del incentivo para la proteccion de la biodiversidad marino-costera (Ley n° 10507).

Creacion del fondo azul de los servicios ecosistémicos marino-costeros para la conservacion y el desarrollo econémico de las zonas costeras
(Ley n° 10533).

Incorporacion al articulo 62 al Reglamento a la Ley Forestal (decreto 25721-Minae) el pago de servicios ambientales a ecosistemas de man-
glar (decreto 44558-Minae).

Proyecto de Ley para la titularizacion de ingresos propios del Sinac, adicion de los articulos 36 BIS, 36 TER y 36 QUARTER de la Ley de biodi-
versidad (n° 23896).

Proyecto de Ley para la creacion de la policia de control y proteccion ambiental como cuerpo policial adscrito al Ministerio de Ambiente y
Energia (expediente n° 23601).

Ratificacion del “Acuerdo en el marco de la convencion de las naciones unidas sobre el derecho del mar relativo a la conservacion y el uso sos-
tenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional” (Ley n° 10678).

Fuente: Faerron y Mora, 2025; a partir de las bases de datos sobre decretos y leyes aprobadas del PEN.
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de Competencias del Ministerio de
Ambiente y Energia (expediente n°
23213), el cual, en caso de ser aprobado,
disminuirfa el grado de desconcentra-
cién de miaximo a minimo del Sinac.
La segunda propuesta es la constitucion
de la Policia de Control y Proteccién
Ambiental (expediente n° 23601), ads-
crita al Minae, con facultades de inspec-
cién y allanamiento en 4reas marinas
y terrestres para prevenir y sancionar
infracciones ambientales’. Al cierre de
edicién de este Informe estas iniciativas
no se habian aprobado.

Distintos actores plantean que el
Minae ha asumido progresivamente
tareas que anteriormente eran gestiona-
das de forma mds descentralizada por el
Sinac, como la planificacién estratégica
de las 4reas de conservacién, la asigna-
cién de fondos y personal y la gestion
de informacidn institucional. Sobre esto
tltimo se reportd que las entrevistas a
personas cientificas, solicitudes de datos
y declaraciones publicas ahora requie-
ren autorizaciéon previa y supervision
del Departamento de Comunicacion
Institucional (Faerrén y Mora, 2025;
con base en las entrevistas realizadas para
este Informe)®. En general, la gobernanza
del Sinac ya encontraba, previo a estas
propuestas, dificultades para la correcta
gestion de las 4reas silvestres protegidas
(ASP), entre otros aspectos, por limita-
ciones en la aplicacion de los instrumen-
tos técnicos y normativos que se requiere
(recuadro 4.1).

En ese periodo también se documen-
t6 la exclusion de representaciones de
organizaciones nacionales en espacios
como la Comisién Técnica Nacional de
Bioseguridad (decreto 44020-MAG) v,
recientemente, el retiro de la acredita-
cién a cientificos de la Universidad de
Costa Rica y organizaciones civiles en
la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Océanos (UNOCS3) por
parte del Gobierno de la Republica de
Costa Rica (E: Picado, 2025; Izaguirre,
2025; Nunez, 2025).

Las modificaciones realizadas hasta el
momento y las reformas propuestas se
agregan a un debilitamiento progresivo
de la vocacién ambicental y una pérdida
de liderazgo del pafs en esta materia,
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Limitada efectividad en la aplicacion de planes generales
de manejo en areas silvestres protegidas

Un aspecto clave de la planificacion estra-
tégica en la conservacion es el plan general
de manejo (PGM) de las areas silvestres
protegidas (ASP), en el cual se definen los
objetivos y las lineas de accion a mediano
plazo (Sinac-Minae, 2025h).

Ainicios del 2025, se reporta distintos
grados de avance en cuanto al desarrollo

y tenencia de esta herramienta; por ejem-
plo, el Area de Conservacion La Amistad
Pacifico reporta PGM para la Reserva
Bioldgica del Bicentenario de la Republica
Pajaro Campana, la Zona Protectora Las
Tablas y el Parque Internacional de La
Amistad, ademas de otros documentos
orientados a tareas como el manejo del
fuego, integridad ecoldgica y desarrollo

de investigaciones (Sinac-Minae, 2025a).
Por su parte, el Area de Conservacién Osa
cuenta con tres PGM para el Humedal
Nacional Térraba Sierpe, Parque Nacional
Piedras Blancas y Parque Nacional
Corcovado (Jiménez Espinoza, 2025a). En
el Area de Conservacion Tortuguero se tra-
baja en la actualizacion del PGM del Parque
Nacional Tortuguero y del Area Marina

de Manejo Barra del Colorado (Vargas
Ramirez, 2025), asi como en el Area de
Conservacion Guanacaste (Faerron y Mora,
2025). No se cuenta con indicadores e
informacion sobre el avance e implemen-
tacion de estos planes; por lo tanto, no es

como registraron las ediciones anteriores
de este capitulo. El retorno de un discur-
so “antiambiental” en la esfera publica
se ha traducido en la renuncia o retrac-
cién de metas y aspiraciones ambientales
en algunos compromisos internaciona-
les que Costa Rica habia asumido y en
la adopcidn de précticas productivas y
de uso del territorio que amenazan con
provocar regresiones en los logros en
conservacién ambiental y uso sosteni-
ble de los bienes naturales (Merino y
Chacén, 2022; PEN, 2023; Faerrén y
Mora, 2023; PEN, 2024).

Los cambios propuestos s¢ suman a

posible valorar su pertinencia e idoneidad,
tampoco conocer su grado de ejecucion,
resultados y alcance.

Si bien los PGM abordan aspectos genera-
les de biodiversidad, su limitada especifi-
cidad sobre ecosistemas marino-costeros
como manglares, arrecifes y zonas de
pesca artesanal, repercute negativamente
en la asignacion de recursos y personal
especializado. Las personas que consulto
Faerrén y Mora (2025) concuerdan en que
no se aplica un enfoque técnico diferen-
ciado para estos entornos; por tanto, su
gestion es equivalente a la que se realiza
con los ecosistemas terrestres. Esta falta
de especializacion limita la efectividad de
los PGM y de las areas de conservacion
para responder adecuadamente a sus retos.
Ademas, decisiones como la eliminacion
del Viceministerio de Aguas y Mares, la
paralizacion de la Comision de Gobernanza
Marina, las dificultades para crear las uni-
dades de gobernanza marina y los comités
marino-costeros (establecidos en decreto
41775-MP-MSP-MAG-Minae-Mopt-TUR),
debilitan la capacidad de coordinacion
entre los organismos encargados de los
recursos marinos y costeros (CGR, 2022b).

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Faerrony Mora, 2025.

problemas recurrentes que limitan una
adecuada gestién. Persisten superposicio-
nes de funciones entre municipalidades,
Incopesca y oficinas del Sinac-Minae que
derivan de ambigiiedades en la politica
publicay que, asuvez, generan duplicidad
en la elaboracion y ¢jecucién de instru-
mentos de gestién para espacios marinos
y costeros (CGR, 2021). Asi, se han
reportado conflictos en las ASP debido a
diferencias en la delimitacién geografica
y los criterios de uso establecidos por el
Sinac ¢ Incopesca, sin mecanismos claros
de integracion y supervision (Faerron y
Mora, 2025).



A inicios de esta década, el pais se
puso la meta de cumplir con los com-
promisos internacionales en proteccion
ambiental, especificamente la Iniciativa
internacional 30X30 de la Coalicidn
de Alta Ambicidn para la Naturaleza y
las Personas. Esta iniciativa establecié
el objetivo de “proteger al menos el 30
por ciento de la tierra y los océanos
del mundo para el ano 2030” (Minae,
2021) ¢ impulsé un aumento de la super-
ficie legalmente protegida, que pasé
de 2.853.247 hectireas en el 2020, a
17.802.330 hectareas en el 2021 (Sinac-
Minae, 2022; PEN, 2022) debido a la
ampliacién del Area Marina de Manejo
Montes Submarinos y del espacio mari-
no del Parque Nacional Isla del Coco
(decreto 43368-Minae). El aumento del
drea protegida es un logro significativo,
sobre todo en un escenario marcado por
las tensiones sobre el uso de los recursos
naturales y el territorio (PEN, 2022).

Para avanzar en la conservacién ambien-
tal se requiere, ademds de extender la
cobertura territorial, fortalecer las capa-
cidades institucionales para su resguardo.
No obstante, los recursos orientados a esta
tarea han experimentado cambios negati-
vos, los cuales afectan principalmente las
actividades vinculadas con la prevencion,
la proteccién y el control del estado de los
ecosistemas. Para este Informe se desarro-
116 una investigacién exploratoria sobre
los efectos del cambio en las capacidades
del Sinac, bajo un enfoque metodoldgico
mixto (recuadro 4.2).

En términos generales, se encontrd
que la disminucién y deterioro de las
capacidades institucionales, financieras y
humanas del Sinac y las 4reas de conser-
vacién no solo debilitan lo que establece
la normativa nacional, las politicas publi-
cas y los compromisos internacionales
asumidos por el pais, también limita la
posibilidad de implementar acciones de
restauracion y vigilancia de la biodiversi-
dad y de promover modelos de desarrollo
que integren al medioambiente como un
eje clave del bienestar social, la resiliencia
y la sostenibilidad econdmica.
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Aspectos metodoldgicos del estudio sobre efectos de los cambios

en las capacidades del Sinac

Para este estudio se emple6 una metodolo-
gia mixta con un enfoque de triangulacion
para evaluar los cambios en las capacida-
des institucionales, humanas y financieras
del Sinac, durante el periodo 2020-2024.
La base tedrica fue la perspectiva de Rosas
(2019) sobre la capacidad institucional,
definida como la habilidad de las entidades
gubernamentales para mejorar funciones,
resolver problemas y lograr objetivos,
adaptandose a nuevos desafios. Esta capa-
cidad se desgloso en dos componentes
(administrativa y politica) y tres niveles de
analisis interdependientes: micro (recursos
humanos), meso (organizacion) y macro
(contexto institucional). Se utilizaron indi-
cadores especificos con base en datos de
fuentes institucionales como las areas de
conservacion (AC), el Sistema Nacional

de Areas de Conservacién (Sinac), el
Ministerio de Ambiente y Energia (Minae),

y la Contraloria General de la Republica.
Estos indicadores se agruparon en catego-
rias clave, a saber:

» Capacidades institucionales: se evalta
la coordinacion entre Sinac y Minae, la
expansion territorial de las AC, la ope-
ratividad de oficinas y centros, la dispo-
nibilidad y actualizacion de los Planes
Generales de Manejo (incluyendo areas
marinas), la incorporacion del ordena-
miento territorial y la participacion local
en la vigilancia de los recursos.

= Capacidades humanas: incluye el
nimero y tipo de personas funcionarias,
rotacion de personal, equidad de género,
capacitacion y la relacion entre recursos
humanos, herramientas y superficie
gestionada, ademas de la atencion a visi-
tantes y actividades.

Para garantizar una gestion efectiva y
sostenible de las extensas 4dreas de conser-
vaciéon (AC) que Costa Rica tiene es fun-

- Capacidades economicas: considera los
ingresos y ejecucion presupuestaria por
AC, financiamiento externo y de coope-
racion internacional, y la disponibilidad
de recursos para la gestion diaria.

= Consecuencias sobre la gestion y la bio-
diversidad: se reflejan en la eficacia de
la gestion operativa (control, monitoreo
y manejo) y en la respuesta ante pre-
siones humanas como incendios, tala,
caza, pesca ilegal, invasiones, monocul-
tivos y narcotrafico.

Paralelamente, se realizaron 14 entrevis-
tas a informantes clave del Sinac-Minae
(8), organizaciones no gubernamentales
(4), academia (1) y organismos multilatera-
les (1). Estas entrevistas fueron grabadas
y se aplicé una metodologia de analisis
tematico descriptivo, lo cual garantiza la
confidencialidad.

Una de las principales limitaciones del
estudio fue la heterogeneidad y diso-
nancia en la calidad y consistencia de la
informacion institucional. Se identificaron
inconsistencias entre reportes, falta de
sistematizacion en indicadores clave
(como métricas de impacto o rotacion de
personal) y datos incompletos o desactua-
lizados sobre los planes de manejo, por
ejemplo. Estas deficiencias dificultaron la
realizacion de analisis comparativos y de
tendencias.

Fuente: Elaboracion propia con datos de
Faerrony Mora, 2025.

damental contar con una amplia oferta
de recursos institucionales, econémicos
y humanos. El modelo de conservacién
del Sinac requiere no solo estructuras
organizativas mdas articuladas y eficien-
tes, sino también una base financiera
robusta y un recurso humano capacitado,
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suficiente y distribuido adecuadamente.
La evidencia muestra condiciones criticas
que inciden de forma directa en la capa-
cidad del pafs para alcanzar sus objetivos
de conservacién y responder a escenarios
de incertidumbre ambiental y social cada
vez més demandantes.

En lo concerniente a las capacidades
econdmicas de las AC, uno de los cam-
bios mds importantes se presentd en el
2021 con la entrada en vigencia de la Ley
de Fortalecimiento de las Finanzas publi-
cas (n° 9635), la cual dispuso que todos
los ingresos que genera el Sinac (tarifas
de entradas, concesiones y otros) deben
trasladarse a la caja tnica del Estado
(directriz DCN-0008-2021; Ministerio
de Hacienda, 2021). Desde entonces el
Sinac solo puede ¢jecutar los fondos que
el Ministerio de Hacienda le transfie-
re. Esta medida ha generado reacciones
tanto a favor como en contra. De un
lado, se visualiza como una via para
alcanzar mayor uniformidad presupues-
taria; por otro, se considera que implica
una pérdida de autonomia financiera y
una via para los recortes presupuestarios
que repercute en la capacidad operativa
de la institucién (Faerrén y Mora, 2025;
Corrales, 2024).

Por cuarto afio consecutivo, se regis-
tré una disminucién en el presupuesto
global orientado al Sinac, el cual pasé de
44.029 millones de colones en ¢l 2020, a
solo 26.420 en el 2024; una disminucién
de un 40% (Sinac-Minae, 2021 y 2025g).
Las AC también experimentaron reduc-
ciones que rondaron entre un 11,7%,
en el caso del Area de Conservacién
Guanacaste, y un 41,9% en el Area de
Conservacién Marina Coco (gréfico
4.1). Cabe recordar que esté tltima tute-
la la tercera parte de la superficie marina
bajo proteccidn en el pais.

El Sinac también experimentd varia-
ciones en los ingresos por la venta de ser-
vicios y concesiones, las cuales pasaron de
18.079 millones de colones en el 2023, a
14.861 en el 2024; un 17,8% menos. Esto
s¢ asocia a la baja en el niimero de visitas
a las AC (-4,3%) en este bienio (Sinac-
Minae, 2025g), lo cual podria vincularse
con la reciente caida en el turismo.

Los recursos de cooperacidn interna-
cional son una fuente importante para la
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Grafico 4.1

Tasa de cambio en el presupuesto, por area de conservacion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sinac-Minae, 2021y 2025g.

gestion de la conservaciéon ambiental en
Costa Rica. Entre el 2020 y el 2024 se
desarrollaron 36 proyectos orientados a
las AC, financiados por un monto apro-
ximado de 108 millones de dédlares, los
cuales se obtuvieron de distintos fondos
(Fondo Verde del Clima, Fondo para el
Medio Ambiente Mundial) y cooperan-
tes, como la Unién Europea, Alemania,
Francia y Espania (Mufioz Robles, 2025).
Estos recursos contribuyen en dmbitos
de gran importancia como la construc-
cién de capacidades para la reduccion del
riesgo de desastre, el fortalecimiento de
la gestion integrada del recurso hidrico,
la restauracion del paisaje productivo, la
gestion sostenible de los servicios eco-
sistémicos, la mejora de la resiliencia, el
desarrollo de mecanismos de planifica-
cién, ordenamiento y gestién de activida-
des turisticas, etc.

Los datos muestran una caida notable
de la cooperacion ambiental durante el
ultimo quinquenio. En €1 2020, el Minac
percibié por este rubro 40 millones de
délares, monto que se redujo a 2,9 y 3,7
millones de ddlares en ¢l 2021 y el 2022,
respectivamente, en el marco de la crisis
que gener6 la pandemia por el covid-19.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

EFECTOS DEL CAMBIO EN
LAS CAPACIDADES PARA
CONSERVACION

véase Faerron y Mora, 2025, en
www.estadonacion.or.cr

Aunque la tendencia se revirtié en los
siguientes afios (22,8 millones de délares
en el 2023 y 38,7 millones de délares en
el 2024), se trata de cifras inferiores a las
reportadas para el 2020 (Sinac-Minae,
2024; Munoz Robles, 2025).

Las alianzas publico-privadas (APP) han
adquirido un papel cada vez mds relevante
en el financiamiento de la conservacién
ambiental. Solo en el 2024 la Asociacién
Costa Rica por Siempre ejecutd cerca de
3 millones de délares destinados a proyec-
tos de conservacién en ASP, distribuidos
en tres programas, a saber: Costa Rica
por Siempre, Fondo Azul Costa Rica y
Economia Verde y Azul de Costa Rica por
Siempre (Ellis Mora, 2025). Este valioso
complemento tiene algunas limitaciones,
pues suele estar orientado a actividades
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especificas, con tiempos y objetivos res-
tringidos al periodo de vigencia de estas
iniciativas (para mds detalles sobre estos
proyectos véase Corrales, 2023; Corrales,
2024y Corrales, 2025g).

Las capacidades humanas para ges-
tionar la conservacién ambiental tam-
bién reportan una reduccién sostenida
desde el 2021. El personal asignado a la
Secretarfa General de Sinac, las oficinas
subregionales y las ASP es hoy mds limi-
tado que afos atrds: en este ultimo caso
se pasé de 545 personas en ese afo a 517
en el 2024 (Sinac-Minae, 2025g), en el
marco de un fuerte aumento de mds del
500% de la superficie bajo proteccion
ambiental (PEN, 2023). Ademds de la
disminucién, se observa una marcada
variabilidad en la distribucién de per-
sonal por tipo de puesto en las AC. Por
¢jemplo, en el Area de Conservacién
Guanacaste, un 82% del personal corres-
ponde al 4mbito técnico y el valor res-
tante al campo administrativo, mien-
tras que, en el Area de Conservacién
Marina Cocos, las personas funcionarias
estan asignadas principalmente a puestos
administrativos (80%).

Otro reto es la actualizacion y ocupa-
cién de plazas vacantes. Entre 1 2020 y el
2024 se report6 que 290 personas se aco-
gieron a su derecho de jubilacidn, lo cual
ha impactado directamente la capacidad
operativa del Sinac y las AC. Asi, por un
lado, se reduce el personal asignado a
distintas tareas, pese al aumento del drea
a cuidar y las presiones sobre los bienes
naturales (PEN, 2022; PEN, 2023). Por
el otro, algunas de las plazas vacantes
se transforman en puestos técnicos no
profesionales o son redistribuidas a otras
dreas de conservacidn, lo que, entre otros
aspectos, incrementa la carga laboral del
personal restante (Faerrén y Mora, 2025
con base en las entrevistas realizadas para
este Informe). A lo anterior se suman 35
personas que estdn designadas en puestos
de direccién en condicién interina, lo
cual dificulta la planificacién estratégica
a mediano y largo plazos, asi como el
congelamiento de vacantes por las dis-
posiciones de la Ley Marco de Empleo
Pblico (n° 10159).

En este contexto, las mujeres dentro del
personal de las AC mantienen una parti-

cipacién minoritaria: un 32,2% del total
de las personas funcionarias en el 2020
y un 34,5% en el 2024 (Sinac-Minae,
2021; Sinac-Minae, 2025g). Ademds, no
hay un acceso equitativo a los puestos de
liderazgo: solo una quinta parte de las
jefaturas del Sinac estan ocupadas por
mujeres, lo cual evidencia una subre-
presentacién en los espacios de toma de
decisiones. Aunque se han impulsado
iniciativas en este campo, persisten reza-
gos normativos en los manuales de la
Direccién General del Servicio Civil que
limitan que las mujeres se beneficien de la
creacion de plazas técnicas especializadas

Faerrén y Mora, 2025).
y

Se restringen las acciones de
fiscalizacion y control en areas
de conservacion

Los cambios en las capacidades insti-
tucionales, econdémicas y humanas del
Sinac tienen efectos directos, medibles y
diferenciados sobre las funciones estraté-
gicas de gestion, fiscalizacién, monitoreo
y mangjo sostenible de la biodiversidad.
Uno de ellos es la disminucién en la can-
tidad de horas dedicadas a actividades de
control y proteccion en las AC, las cuales
aumentaron durante la primera década
del presente siglo, pero experimentan
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una tendencia a la baja desde entonces
y en el 2024 se registré un minimo
histérico (grdfico 4.2). El ntimero de
patrullajes de reconocimiento, el moni-
toreo de fauna y las inspecciones figuran
entre las actividades mds afectadas en el
ultimo afo.

La desagregacion de esta variable por
AC muestra importantes diferencias. Un
grupo de AC reporta caidas que rondan
entre un 29% y un 73%, a saber: Osa,
Guanacaste y Tortuguero. Por su parte,
Huetar Norte, Tempisque y Central,
registran reducciones menores, entre
un 11% y un 17%. En cambio, las AC
La Amistad Caribe, Pacifico Central,
Arenal Tempisque y La Amistad
Pacifico, aumentaron sus horas persona
para control y proteccién entre un 0,1%
y un 30%.

Paralelamente, la atencién a las deman-
das externas mostré un fuerte incre-
mento que presiona las capacidades
operativas del personal. Un ¢jemplo es
el aumento en el nimero de inspeccio-
nes solicitadas por instituciones como
la Defensorfa de los Habitantes o los
tribunales judiciales, el cual pasé de 730
a 908 casos en el perfodo bajo estudio
(Sinac-Minae, 2025c). Esta tarea forma
parte de las funciones contempladas en

Grafico 4.2

Evolucion de la cantidad de horas dedicadas a actividades
de control y proteccion en areas de conservacion
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la normativa y responde a la colaboracién
interinstitucional, pero en la practica
implica una reorientacion del tiempo del
personal operativo.

El debilitamiento del control y pro-
teccidon se ve agravado por la redistri-
bucién de personal técnico hacia tareas
administrativas y de atencién turistica.
Mientras las actividades de control turis-
tico casi se duplicaron entre el 2020 y el
2024 (de 841 a 1.630), el monitoreo de
fauna, esencial para la gestion basada en
evidencia y el reconocimiento del estado
de la biodiversidad, se redujo a la mitad,
de 390 observaciones en el 2020 a 195
en el 2024 (Sinac-Minae, 2025¢). Ello
refleja un desbalance entre las presiones
sobre la biodiversidad y la disponibilidad
de recursos humanos para su proteccion.

Como efecto de las reducciones
presupuestarias se enfrentan barreras
para avanzar en la implementacién de
tecnologia que facilite y mejore las tareas
de monitoreo, control y fiscalizacién en
las ASP. Entre €1 2020 y el 2024 se regis-
tran 137 operativos en los que se utilizé
drones (Sinac-Minae, 2025c). Esta cifra
representa una proporcion baja en rela-
cién con el total de actividades de con-
trol llevadas a cabo en el mismo perio-
do. Ademads, se evidencia una tendencia
fluctuante en su aplicacién: mientras en
el 2020 se realizaron 83 ejercicios de
este tipo (el punto mds alto del quin-
quenio), este valor descendié a 10 en el
2023 y a 26 en ¢l 2024. Se contabilizan
seis dreas de conservacién que emplea-
ron drones en este lapso: Huetar Norte,
Arenal Tempisque, La Amistad Caribe,
La Amistad Pacifico, Osa y Tortuguero.
En un contexto de escasos recursos y
personal limitado, este tipo de tecnologia
podria ser efectiva en las tareas de control
y monitore de las AC.

Las limitaciones presupuestarias 'y
de planificacién estratégica también
afectan el desarrollo y el estado de la
infraestructura en las AC. Nueve de cada
diez obras desarrolladas entre el 2020
y el 2024 correspondieron a trabajos
de mantenimiento, tanto preventivo
como correctivo (Sinac-Minae, 2025¢).
Solo un 2,9% fue infraestructura nueva y
un 59,4% del total se localizé en el Area
de Conservacion Central. La prioridad
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son acciones de corto plazo para asegurar
la continuidad del funcionamiento bdsi-
co de las ASP, no asi el impulso de mejo-
ras estructurales tendientes a fortalecer
su capacidad institucional a mediano y
largo plazos (E: Corrales, 2025).

Con base en este andlisis y en las entre-
vistas a personas funcionarias, acadé-
micas y especialistas, Faerron y Mora
(2025) plantean una serie de propuestas
de accidén estratégica orientadas a forta-
lecer la gestion sostenible de la biodiver-
sidad, alineadas al marco legal y las poli-
ticas publicas vigentes (cuadro 4.5), y que
buscan atender brechas estructurales,
operativas y de gobernanza que limitan la
efectividad del sistema de conservacién.

Reduccion de capacidades
compromete la conservacion
frente a presiones humanas

Los cambios comentados coexisten con
un aumento en las presiones antropogé-
nicas sobre los ecosistemas y la biodiver-
sidad. Segun la Lista Roja de la Unién
Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (UICN) 789 especies con
distribucién en Costa Rica fueron clasi-
ficadas como amenazadas (vulnerable, en
peligro y en peligro critico) en el 2024, lo
que corresponde a un 171% més que en
el 2011 (UICN, 2025). Aunque hay un
mayor esfuerzo de evaluacién y actualiza-
cién de la UICN y més cobertura taxoné-
mica, este cambio también responde a un
aumento de las amenazas sobre los bienes
naturales (Corrales, 2025a). Las plantas,
los peces y los anfibios se encuentran entre
los grupos taxonémicos mas vulnerables.

La UICN también evalta el estado de
conservacion de la biodiversidad a partir
del indice de riesgo de extincidn de espe-
cies, el cual se mueve en una escala entre
0y 1, entre més se aproxime a este tltimo
valor, menor es el riesgo de extincién y
a la inversa, entre mds cerca de 0 mayor
es el riesgo de extincién. En el caso de
Costa Rica, los resultados del 2025 indi-
can que los tiburones y los anfibios no
solo se encuentran entre los grupos con
mayor riesgo de extincién, también son
los que, en el mediano plazo, han experi-
mentado el mayor aumento (grafico 4.3).

El pais también registra un incremento
en el trdfico y tenencia ilegal de fauna.
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El Organismo de Investigacion Judicial
llevé a cabo 267 decomisos en el 2024,
de los cuales el 91% estuvieron asociados
a animales silvestres, se trata de un 216%
mis que en el 2023 (CNSA, 2025). Ello
pone de manifiesto debilidades en la
prevencion, el monitoreo y la aplicacién
efectiva de la normativa vigente, y la
urgencia de reforzar los mecanismos de
control y fiscalizacién sobre el comercio
ilegal de especies, asi como de mantener
una vigilancia constante frente a otras
modalidades de delitos ambientales que
afectan la biodiversidad.

Otro foco de presidn sobre los ecosiste-
mas y la biodiversidad son los incendios
forestales. En el 2024, el 4rea afectada
por este fendmeno fue de 34.303 hecta-
reas; el 92% correspondid a la superficie
fuera de ASP y el porcentaje restante
dentro de estas. En el primer caso, los
datos evidencian un incremento en rela-
cién con el 2023 de 2.440%, mientras
que en las ASP se registra una caida
del -39,8% (Sinac-Minae, 2025d). Ello
expone el resultado de las estrategias de
prevencion, vigilancia y respuesta en el
marco del Programa Nacional de Manejo
del Fuego. Tanto dentro como fuera de
las ASP, el bosque secundario fue el més
afectado (69,5% del total), debido a su
alta vulnerabilidad, ubicados a menudo
en paisajes de uso mixto y bordes de
dreas agricolas, con fuentes de ignicién
més frecuentes y complejo mancjo del
combustible (Corrales, 2025a).

Por tltimo, se registran vulnerabilida-
des persistentes en la gestién integrada
del espacio y los recursos marino-coste-
ros. Costa Rica pasé de un puntaje de 69
(en una escala de 12 100) en el 2022 y el
2023 en el indice de salud de los océanos,
a 64 en el 2024, la calificacién més baja
en cl periodo para el que se ha realizado
esta medicion (grafico 4.4). El pais se
sitia por debajo del promedio mundial
(69) y de Centroamérica (68). La baja
evaluacion estd ligada a retos en cuatro
dreas: provision de alimentos, proteccion
costera, captura de carbono, turismo y
recreaciéon (OHI, 2024). Para modificar
esta situacion es necesario consolidar los
avances en materia de conservacion, for-
talecer las estrategias de manejo integra-
do de los ecosistemas marinos (Corrales,
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Propuestas de accion estratégica para fortalecer la gestion sostenible de la biodiversidad

Eje
Fortalecimiento
de la coordinacion

institucional y
territorial

Clarificacion y
distribucion de
competencias

institucionales

Consolidacion de la
rectoria y planificacion
marino-costera

Descentralizacion
institucional-financiera

Diversificacion
y estabilizacion
de fuentes de

financiamiento

Fortalecimiento de la
capacitacion continua
del personal

Impulso del liderazgo
y la diplomacia
ambiental

Propuesta

Mantener mesas territoriales de gobernanza ambiental y marina.

Crear secretarias técnicas regionales intersectoriales, con financiamiento parcial del Fondo Nacional Ambiental.
Ampliar el acceso y la interoperabilidad del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (Sinia).

Establecer convenios de cogestion con camaras turisticas, organizaciones no gubernamentales y asociaciones locales.
Realizar un mapeo institucional ambiental de competencias en zonas terrestres y marino-costeras.

Firmar convenios permanentes entre Sinac, Incopesca y los gobiernos locales para coordinar permisos y fiscalizacion.
Crear una mesa técnica multisectorial marino-costera con participacion comunitaria y sectorial.

Establecer unidades de gobernanza marino-costera con presupuesto propio y personal técnico especializado.

Promover procesos de planificacion oceanica participativa en colaboracion con comunidades costeras y sectores
productivos.

Desarrollar programas piloto de transferencia de competencias hacia gobiernos locales y areas de conservacion.
Asignar presupuesto directo desde el Fondo Nacional Ambiental a las areas de conservacion.

Crear una unidad técnica interinstitucional de asistencia técnica continua.

Aplicar evaluaciones organizacionales para determinar cuales competencias descentralizar y como.

Disefar un fondo permanente con aportes publicos, privados y cooperacion internacional.

Promover inversiones de impacto y canjes de deuda por naturaleza.

Establecer un fondo solidario interno para redistribuir ingresos entre areas de conservacion con criterios técnicos.
Integrar la valoracion econémica de servicios ecosistémicos en la contabilidad publica.

Realizar diagnosticos de necesidades de formacion técnica.

Disefar modulos de capacitacion especializados (delitos ambientales, SIG, turismo sostenible).

Establecer convenios con universidades y organismos especializados.

Desarrollar programas de liderazgo climatico y diplomacia ambiental.

Establecer convenios con universidades y organismos internacionales para proyectos conjuntos.

Organizar eventos internacionales anuales para visibilizar avances en conservacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Faerron y Mora, 2025 y de las entrevistas realizadas para este Informe.

Indice de riesgo de extincion de especies* presentes en Costa Rica
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Puntaje de Costa Rica en el indice de salud de los océanos
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Fuente: Ocean Health Index, 2024.

2025a); asi como articular acciones que
mejoren el bienestar de las poblaciones
costeras y reducir las presiones sobre los
recursos marino-costeros (recuadro 4.3).

Pese a los importantes riesgos que
afronta la biodiversidad, con menos
capacidades para la gestién, el pais no
deja de registrar algunos avances puntua-
les importantes. Un ejemplo es la con-
tinua implementacién de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2016-2025,
la cual definié el marco de accién de
Costa Rica en conservacién, uso soste-
nible de los recursos naturales y distri-
bucién equitativa de los beneficios de la
biodiversidad. El examen de su ejecucion
muestra que el cumplimiento promedio
de la estrategia fue del 77,9% (Minae
et al., 2025), con avances relevantes en
varios de los temas estratégicos (grafico
45). Entre las acciones que sobresalen
estan la elaboracién de planes de ordena-
miento pesquero basados en el enfoque
de derechos, género y con pertinencia
cultural, el aumento en la superficie de
los corredores bioldgicos con participa-
cién local, y en el numero de benefi-
ciarios (comunidades locales, pueblos
indigenas, pequenios productores) de
incentivos existentes.

Otra fortaleza en conservacién, y con
impacto en el desarrollo local, es el pro-
grama de pago por servicios ambientales

(PSA), el crédito forestal, la reduccién
de emisiones forestales, el Fondo de
Biodiversidad Sostenible y el piloto del
PSA marinos, todos impulsados desde
el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo). Entre el 2024 y
marzo del 2025, bajo el PSA, se oficia-
lizaron 1.156 contratos que cubren un
drea de 116.088 hectdreas y aproxima-
damente 150.000 4rboles en sistemas
agroforestales (SAF; Fonafifo, 2025b).
Como resultado de lo anterior, se logré
mantener 194.239 hectireas de cober-
tura boscosa y la recuperacion de 13.850
hectareas, con una inversién en el 2024
de 9.264 millones de colones (Fonafifo,
2025a). La distribucién territorial revela
la concentracién de contratos y recursos
en las regiones Brunca, Huetar Caribe
y Huetar Norte, que, en conjunto,

Factores socioeconomicos e institucionales inciden en pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada

La Escuela de Sociologia de la Universidad
de Costa Rica realiza un estudio sobre la
pesca ilegal, no declarada y no reglamen-
tada (INDNR) en relacion con la pesca
artesanal. Con base en la percepcion de
las personas pescadoras, se identificaron
las principales causas de esta actividad
en Cuajiniquil, en La Cruz de Guanacaste.
Impera la precaria situacion socioecono-
mica, en particular porque esta actividad
ha dejado de ser rentable debido a la cre-
ciente escasez de recursos pesqueros, al
mayor nimero de personas en el oficio, a
las restricciones impuestas por la norma-
tiva, al uso de artes de pesca sobreexplo-
tadoras, al cambio climatico y a la pesca
ilegal realizada por embarcaciones exter-
nas. Esta baja rentabilidad se agrava por la
falta de alternativas laborales y el limitado
apoyo del Estado. Persiste una fuerte
percepcion de las instituciones guber-
namentales como entes que imponen
restricciones sin ofrecer soluciones para la
subsistencia de las familias pescadoras.

Entre las practicas de pesca INDNR
mas comunes se identificaron la pesca
en zonas protegidas (como el Parque
Nacional Santa Rosa o manglares), asi

como en areas recientemente designadas,
por ejemplo, el Area Marina de Manejo
Bahia Santa Elena, donde los recursos son
mas abundantes. También se reporta pesca
sin licencia, captura de especies vedadas
(como el cambute o el pepino de mar) o de
tallas no permitidas, la declaracion falsa de
productos y la incursion de embarcaciones
nicaraglienses sin autorizacion en aguas
costarricenses.

Si bien existe un conocimiento general de
la normativa, hay confusion respecto al
alcance de las licencias y una percepcion de
que las areas protegidas se definieron sin
tomar en cuenta la realidad de las personas
pescadoras, en un contexto marcado por la
baja o nula participacion de la comunidad,
una tensa relacion entre el sector y las
instituciones publicas, asi como denuncias
constantes por el uso excesivo de la fuerza
hacia personas pescadoras locales y un
control que se percibe como débil frente a
las embarcaciones extranjeras o el narco-
trafico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Castillo
etal., 2025.
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Grafico 4.5
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a/Estimacion de Corrales, 2025a con datos del Minae et al., 2025.
Fuente: Corrales, 2025a; con datos de Minae et al., 2025.
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véase Corrales, 2025a, en
www.estadonacion.or.cr

representan més del 65% del 4rea total y
del financiamiento ejecutado. Esta dind-
mica refleja una priorizacidn estratégi-
ca de zonas con alto valor ecosistémico
y dreas con menor cobertura boscosa
(Corrales, 2025a).

También se reportaron resultados con-
cretos en relacién con el programa de
reduccién de emisiones forestales (PRE).
En el periodo 2018-2024 se alcanzé una
cobertura de 199.548 hectdreas y 560
contratos, lo cual representa una inver-
sién de aproximadamente 13,8 millones
de délares (Fonafifo, 2025a).

Por ultimo, un avance positivo en este
campo es la creacién del Fondo Azul
de Servicios Ecosistémicos Marino-
Costeros, el cual busca financiar proyec-
tos de conservacidn, restauracién, uso
sostenible, investigacién y fortalecimien-
to de capacidades para mantener o mejo-
rar los servicios ecosistémicos y la cali-
dad de vida de las comunidades costeras

(Asamblea Legislativa, 2024). Con este
marco, en diciembre del 2024 se puso en
marcha el pago por servicios ambientales
marinos, enfocado en los bosques de man-
glar en el Golfo de Nicoya en Guanacaste,
mediante un incentivo econdmico a quie-
nes realizan actividades sostenibles como
el aprovechamiento y la crianza de molus-
cos, la vigilancia de los recursos, y el moni-
toreo ecoldgico de estas poblaciones y del
ecosistema de manglar. Los ingresos anua-
les de este programa se estiman en 486,9
millones de colones, distribuidos entre
seis asociaciones locales® que en conjunto

reunen 6.080 hectdreas y 157 personas
(Minae, 2024).

Mayor insostenibilidad
ambiental acrecienta riesgos
para el desarrollo humano

Histéricamente, Costa Rica imple-
menté politicas publicas orientadas a la
sostenibilidad ambiental, en particular
durante la segunda mitad del siglo XXy,
en algunos campos, en los tltimos anos.
Sin embargo, persisten pricticas y com-
portamientos insostenibles, poco modi-
ficados a lo largo del tiempo, en dreas
que implican fuertes impactos negativos
sobre el ambiente y la poblacidn. Se trata
de temas estratégicos del uso de recursos
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como la energfa o el agua, o territorios
como ¢l agricola y el urbano, en donde
el cambio es lento y requiere transfor-
maciones estructurales que, en algunos
casos, no se han llegado a plantear ain o
se han abordado de manera tangencial o
discursiva.

En la actualidad, se presenta una com-
binacién de estos patrones persistentes,
por un lado, y nuevas tendencias en el
debilitamiento de las capacidades y las
herramientas para la gestién ambiental,
analizados en la primera seccién. La con-
vergencia de ambos factores profundiza
la insostenibilidad y afecta a amplios
territorios y grupos de poblacién. Si a
cllo se suman los efectos acumulados del
rezago social, la desigualdad, la pobreza
y la ausencia de planificacién del desa-
rrollo urbano vy territorial, la exposicién
y vulnerabilidad del pais a desastres por
eventos climdticos se potencia asi como
su fragilidad frente a escenarios de cambio
climatico.

Esta seccién estudia las tendencias
recientes en el uso de los recursos natu-
rales y algunos usos del suclo, con énfasis
en sus implicaciones ambientales y socia-
les. También se sefalan los riesgos que
representan para el desarrollo humano,
en un escenario marcado por la inaccidén
o los pocos avances en resiliencia ecoldgica,
prevencion de desastres y adaptacion al
cambio climdtico.

Costa Rica profundiza el uso
insostenible de recursos vitales
Los bienes naturales como la energfa,
el agua y el suelo son vitales para pro-
veer servicios a la poblacién e impul-
sar el desarrollo. Si bien el pafs los ha
usado de forma intensiva para este fin,
su aprovechamiento ha sido ambiental-
mente insostenible. Ciertamente, en la
actualidad el uso energético es mds efi-
ciente -en términos tecnoldgicos- que
décadas atrds; sin embargo, estd susten-
tado mayoritariamente en un creciente
consumo de combustibles fésiles y un
incremento en las emisiones contami-
nantes asociadas. En el caso del agua,
no se ha logrado reducir de manera sig-
nificativa las desigualdades en acceso y
calidad del servicio, ni abordar proble-
mas de disponibilidad que derivan de la



184

contaminacién o el cambio climdtico.
Ademas del impacto ambiental, estos
patrones comprometen cada vez mds el
acceso sostenido, seguro y equitativo de
la poblacién a servicios esenciales y gene-
ra pérdidas para la economia. Costa Rica
requiere moverse hacia un modelo de
gestion de los recursos naturales mds
sostenible, justo y eficiente.

Dependencia energética
contaminante se agrava por
deterioro del sistema de
transporte

Uno de los principales retos en materia
ambiental y de desarrollo humano de
Costa Rica es la dependencia energética
de los combustibles fésiles debido a su
alto costo, sus emisiones contaminantes
y su vulnerabilidad ante crisis geopoli-
ticas o econdémicas. En este dmbito no
se reportan avances significativos; por
el contrario, se mantienen patrones que
limitan alcanzar la descarbonizacién o
equilibrio en la huella ecoldgica, ¢ inclu-
so hay senales nuevas de riesgo.

En el 2024 se alcanzé un récord en el
uso de energia secundaria, que pasé de
106.189 terajulios en el 2005 a 170.297
terajulios en el 2024, un crecimiento
del 60,4%. Este incremento responde
fundamentalmente al mayor consumo de
hidrocarburos (grafico 4.6). El transpor-
te sigue siendo el principal consumidor
de energia secundaria: un 61,1% del total
(Bazdn, 2025), pues, como se verd mds
adelante, la flota vehicular sigue crecien-
do y no se reportan avances en la oferta
de medios de transporte més sostenibles.

En materia eléctrica, el 89,4% de la
generacion del 2024 se obtuvo a partir
de fuentes renovables (ICE, 2023b). Este
valor es superior al promedio interna-
cional (31%; IEA, 2025), pero estd por
debajo, en 10,5 puntos porcentuales, de
lo registrado en el 2020 (ano en el que
se alcanzé la mayor produccion a partir
de fuentes renovables). Este cambio obe-
dece, principalmente, a cambios en las
condiciones climdticas del pafs. En este
escenario, se utilizaron mas combustibles
fosiles para cubrir la demanda de electri-
cidad, lo cual reduce su sostenibilidad
ambiental, afecta los precios y aumenta la
dependencia de fuentes externas y fosiles.
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Grafico 4.6

Consumo de energia secundaria, por tipo de fuente
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sepse-Minae, 2022 y Bazan, 2025.

El Informe Estado de la Nacién 2018
sefial¢ la urgencia de un sistema de trans-
porte publico masivo, eficiente e interco-
nectado que aumentara al menos cinco
puntos porcentuales la poblacién usuaria
y disminuyera igualmente el uso de vehi-
culos privados (PEN, 2018; Sinchez ez
al., 2018). Esta modificacién reduciria
el consumo de combustibles fésiles. Sin
embargo, hoy Costa Rica no solo no
muestra avances en esta direccién, sino
mds bien severos retrocesos en el servicio
de transporte publico.

De acuerdo con la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos
(Aresep), la cantidad de operadores de
autobus pasé de 240 en octubre del 2018,
a 182 a mayo del 2025; una reduccién
de 24,2% (Aresep, 2025). En el mismo
lapso se reporta la baja de un 42,2% en
el nimero de personas pasajeras movili-
zadas (graficos 4.7). Entre las rutas més
afectadas estan San José-Pavas-Lomas del
Rio, San José-Guadalupe de Goicoechea
y ramales, San José-La Aurora y ramales,
San José-Moravia y ramales, San José
-Desamparados - Aserri y ramales.

Es importante senalar que la reduc-
cién en la cantidad de lineas de auto-
bus no responde a cambios en el diseio

de las rutas ni a la implementacion de
mecanismos como la sectorizacidn, sino
a la devolucidn de las lineas por parte de
las empresas prestatarias. Es importan-
te mencionar que estos también repor-
tan una menor rentabilidad del servicio.
Entre octubre del 2018 y mayo del 2025,
los ingresos percibidos por las empresas
concesionarias o permisionarias del ser-
vicio pasaron de 19.452 a 13.833 millo-
nes de colones, lo cual equivale a una
reduccién de un 28,9% (Aresep, 2025).

Entre las causas de esta caida también
se encuentra el alto costo del servicio,
el mal estado de los buses, la frecuencia
del servicio y la seguridad dentro de las
unidades. De acuerdo con la X Encuesta
sobre acceso, uso y satisfaccion de los
servicios publicos regulados de la Aresep,
un 41% de las personas consultadas con-
sidera que el costo del servicio de autobus
es “alto o muy alto” y que las unidades no
brindan garantias de seguridad a las per-
sonas usuarias, mientras que un 51% per-
cibe como frecuentes o muy frecuentes
los atrasos en el servicio (Aresep, 2022).
Con este marco, desde la sociedad civil
y la academia se han planteado diversas
propuestas para modernizar el transpor-
te publico en el pais (recuadro 4.4).
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Fuente: Bazan, 2025; con datos de Aresep, 2025.
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El otro tipo de transporte colecti-
vo presente en Costa Rica es el tren.
En el 2024 se movilizaron 3.689.747
personas, una proporcién muy pequefia
de la demanda potencial si se estimulara
la renuncia al uso del vehiculo particular.
Las rutas mds usadas fueron Heredia-
Estacién Atlantico-U Latina y Cartago-
San José, que concentraron 7 de cada
10 personas pasajeras (Bermudez Pefia,
2025). Aunque se registra un incremen-
to de un 5% en la cantidad de personas
movilizadas en relacién con el afio ante-
rior, respecto a 2016 -momento en que se
empezd a brindar este servicio en la Gran
Area Metropolitana (GAM)- se registra
una caida de un 6,2%. Los datos ante-
riores evidencian un estancamiento o
desaceleracién en la expansion de su uso.

Mientras el transporte ptblico mues-
tra sefiales de retroceso, se registra un
aumento en el parque automotor, espe-
cificamente de vehiculos particulares y

Propuestas para la modernizacion del transporte publico en Costa Rica

Entre el 2024 y el 2025, el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales (LanammeUCR) de la
Universidad de Costa Rica desarrollé una
serie de mesas de trabajo orientadas a la
construccion de propuestas para moder-
nizar el transporte publico. Se traté de un
ejercicio de gobernanza colaborativa, con
un enfoque centrado en la participacion
multisectorial y el analisis cualitativo, a
partir del cual se identificaron multiples
deficiencias del sistema actual (para
mas detalles véase LanammeUCR, 2024
y 2025), y se elaboraron un conjunto de
recomendaciones estratégicas organiza-
das en cinco ejes principales:

+ Gobernanzay planificacion: se propuso
crear una autoridad de transporte publi-
co, de caracter técnico, auténomo y
libre de interferencias politicas que cen-
tralice las funciones de planificacion,
regulacion y fiscalizacion. Asimismo, se

recomendo posicionar a la persona usuaria
como eje articulador de la gobernanza y
fortalecer el rol de los gobiernos locales.

Modernizacion de flota e infraestructura:
se recomendd implementar carriles exclu-
sivos, construir paradas accesibles con
iluminacion y proteccion climatica, incor-
porar dispositivos audibles, sefializacion en
braille y espacios para personas con disca-
pacidad.

Digitalizacion y sistemas de pago: se iden-
tificd como prioridad adoptar un sistema de
pago electronico interoperable y eficiente,
asi como el desarrollo de plataformas
digitales unificadas que proporcionen infor-
macion en tiempo real y faciliten canales
de retroalimentacion para las personas
usuarias.

Calidad del servicio y formacion del perso-
nal: se subrayo la necesidad de promover

una cultura organizacional orientada
a la calidad del servicio, mejorar

los mecanismos de fiscalizacion e
implementar programas de formacion
obligatoria en atencidn a la discapaci-
dad para todo el personal operativo y
administrativo.

« Reforma legal y modelo tarifario: se
sugirio realizar una reforma normativa
integral que permita superar la frag-
mentacion institucional actual, opti-
mizar el esquema de concesiones y
revisar el modelo tarifario, incluyendo
criterios de sostenibilidad financieray
equidad social en los subsidios.

Fuente: Elaboracion propia con datos del
LanammeUCR, 2024 y 2025.
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motocicletas. Se estima que para el 2024
existfan alrededor de 1.222.628 unidades
particulares y 631.431 motocicletas; es
decir, 2,3 y 5,6 veces més que las repor-
tadas para el 2004, respectivamente. Un
ejercicio de proyeccién realizado para
este capitulo muestra que esta tenden-
cia creciente se mantendrd en los proxi-
mos cinco anos en ambas modalidades
(Bazdn, 2025). Esta expansion refleja la
preferencia creciente por el transporte
individual privado, asi como los pocos
avances hacia un transporte publico efi-
ciente, moderno, sostenible y equitativo.

La persistencia de los patrones de
transporte y movilidad vigentes genera,
al menos, dos grandes costos. Desde la
perspectiva ambiental, el aumento sos-
tenido de las emisiones de gases efecto
invernadero por la combustién de deri-
vados de petrdleo. En el 2024 se conta-
bilizaron 9.635 gigagramos de di6xido
de carbono equivalentes (Gg de CO,e),
un 20,8% y un 5,4% mds que en el 2016
y el 2023, respectivamente. El sector
transporte fue responsable del 77,6% de
las emisiones de ese ano (grdfico 4.8),
aunque se reporta un incremento en la
participacién del sector eléctrico, por el
empleo de combustibles para la genera-
cién de electricidad.
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Con el propédsito de ayudar a redu-
cir las emisiones contaminantes, el pais
promovié la sustitucién de vehiculos a
combustion por unidades eléctricas, a
partir de legislacion y politicas publicas
como la Ley de Incentivos y Promocién
del Transporte Eléctrico (n° 9518), el Plan
Nacional de Descarbonizaciéon 2018-
2050 y el Plan Nacional de Transporte
Eléctrico 2018-2030. Como resultado de
estos esfuerzos, en el 2024 se reportaron
22.732 unidades de este tipo en circula-
cién, de las cuales el 81,5% correspondi6
a vehiculos particulares (Minae, 2025b).
Pese a su crecimiento, en conjunto, estas
unidades representan menos de un 2%
de la flota automotor. Se estima que, de
mantenerse el ritmo actual, llegard a un
19% en el 2035 y a un 70% en el 2050
(Bazén, 2025). Al respecto cabe recordar
que, en el ¢je 2 del Plan Nacional de
Descarbonizacién 2018-2050, se estable-
ci6 la meta de que en el 2035 un 30% de la
flota de vehiculos ligeros -privados e insti-
tucionales- serd eléctricay para ] 2050 un
95% (Decreto Ejecutivo N° 41093, 2018).
Se enfrentan desafios importantes para
avanzar en estos objetivos: los altos costos
de los vehiculos, el desarrollo de infraes-

tructura de carga y una mayor cultura de
movilidad (E: Lobo Méndez, 2025).

Grafico 4.8

Emisiones de gases de efecto invernadero por combustion de
derivados del petréleo, segun sector®
(gigagramos de dioxido de carbono equivalentes)
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a/ Incluye emisiones de los sectores residenciales, agropecuarios, de comercio y servicios, y de otros

consumos no identificados.
Fuente: Bogantes, 2025; con datos de Bazan, 2025.
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PARA MAS INFORMACION SOBRE

PATRONES, USO Y DESAFIOS DE
LA ENERGIA

véase Bazan, 2025, en
www.estadonacion.or.cr

Segtin Bazdn (2025) el aporte actual
de las unidades eléctricas a la reduccién
de emisiones contaminantes es limitado.
Por ¢jemplo, las emisiones evitadas en el
2024 por el uso de vehiculos particulares
de este tipo fueron 64 Gg de CO, equi-
valentes. Si bien se proyecta un aumento
significativo para los préximos afios: 469
Gg de COz¢ en el 2030 y 2.164 Gg de
COze en el 2040 (grifico 4.9), estos
valores atin representan una fraccién
relativamente pequefia en comparacién
con las emisiones totales generadas por la
combustion de derivados del petréleo en
el sector transporte.

Desde el punto de vista socioecondmi-
co, otro costo asociado al modelo actual
de movilidad es el elevado monto de la
factura petrolera. En el 2024, el pais
adquirié 25,5 millones de barriles de
hidrocarburos por un monto de 2.306
millones de délares (Recope, 2025), equi-
valentes a un 2,4% del producto interno
bruto de ese afio. Por otro lado, aunque
no se cuenta con datos recientes sobre el
gasto en transporte, personas expertas
advierten que la disminucién de opera-
dores de autobus afecta la accesibilidad
al transporte publico, especialmente para
quienes no tienen alternativas de movili-
dad (Bazdn, 2025; E: Urbina, 2025; E:
San Gil, 2025). Ambas situaciones con-
tribuyen al aumento del parque vehicular
y, en consecuencia, generan mayor con-
gestién vial (Gémez et al., 2024; PEN,
2024), presién sobre la infraestructura
existente y mas contaminacion.

Problemas de disponibilidad
hidrica perjudican cada vez mas
poblacién

La expansién del acceso al agua en la
poblacién fue uno de los grandes moto-
res del desarrollo humano costarricense
en la segunda mitad del siglo XX, con un
nuevo impulso enladécadadelos noventa
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Grafico 4.9

Proyeccion® de las emisiones contaminantes evitadas por el uso

de vehiculos eléctricos

(gigagramos de didxido de carbono equivalentes)
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Fuente: Bazan, 2025; con datos de Recope, Aresep y Sepse-Minae.

al aumentar el promedio de hogares con
agua de calidad potable. Sin embargo,
en los ultimos afos la gestién hidrica ha
estado marcada por tensiones crecien-
tes entre la disponibilidad, la demanda
y la calidad del recurso. Episodios de
desabastecimiento, conflictos por el uso,
sefales de deterioro en algunas fuentes y
un incremento sostenido en la contami-
nacién, comprometen la capacidad del
pais para garantizar el acceso equitativo
y sostenible en todo el territorio nacio-
nal. El cambio climdtico amplifica estos
problemas y genera mayores presiones,
alteraciones y eventos que hacen mis
vulnerable el recurso.

Segun el Registro Nacional de
Concesiones de la Direccidn de Agua del
Minae, el volumen total de agua extraida
en el 2024 fue de 34.019 hectdémetros
cubicos (hm®). De ese total, el 90,1% se
destiné a usos no consuntivos’, principal-
mente para la generacién hidroeléctrica,
y el 9,9% restante a usos consuntivos'
(Direccién de Agua-Minae, 2025). Se
trata de una distribucién similar a la
reportada en afios previos. Si se excluyen
los usos no consuntivos, el 84,1% del
volumen extraido se obtuvo de fuentes

superficiales'! (2.819,58 hm’) y el 15,9%
de fuentes subterraneas (532,61 hm’).
Esta dependencia plantea desafios, por la
fragilidad ante la variabilidad climitica,
la contaminacién y eventos extremos; no
obstante, las fuentes subterrdneas, aun-
que miés estables en términos de caudal,
son mds vulnerables ante procesos de
extraccién intensiva y su capacidad de
recarga es mas lenta (Vargas, 2025).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

TENDENCIAS Y DESAFIOS DE LA
GESTION DEL AGUA

véase Vargas, 2025, en
www.estadonacion.or.cr

En el 2024, los principales usos con-
suntivos correspondieron al riego (54%
del total extraido), consumo humano
(24,3%) y uso agropecuario (12,3%).
Otros usos, que, si bien tienen una par-
ticipacién inferior al 6% e inciden en
la demanda del recurso, son el agroin-
dustrial, el industrial, el turistico y el
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comercial (Direccién de Aguas-Minae,
2025). Dado el peso del sector agricola,
surgen interrogantes sobre la sostenibi-
lidad del modelo actual de aprovecha-
miento, especialmente en territorios con
alta presién sobre las fuentes (Vargas,
2025).

La extraccién de agua se concentra
territorialmente en pocas cuencas, a
saber: Grande de Tércoles, San Carlos,
Bebedero, Tempisque, Reventazdn,
Grande de Térraba, Parrita y Abangares.
En conjunto, de ellas se obtuvo el 84,2%
del volumen total en el 2024. Algunas
como las de Grande de Tircoles, San
Carlos y Tempisque registran aumen-
tos significativos en comparacién con lo
reportado para el 2020 (mapa 4.1). Ello
sugiere una intensificacién de la deman-
da, relacionada quizds con procesos de
urbanizacién, expansién agricola o pre-
sién industrial en estas localidades. Estos
patrones deben considerarse al evaluar
la sostenibilidad del abastecimiento, el
impacto ambiental de las extracciones y
la necesidad de fortalecer los controles en
zonas vulnerables o con alta densidad de
concesiones (Vargas, 2025).

Desde una perspectiva temporal, los
datos evidencian una tendencia creciente
en el numero de concesiones de agua
otorgadas, especialmente a partir del
2019 (gréfico 4.10). En el periodo 2014-
2024 se concedieron un total de 14.947,
con un pico de 3.279 en el 2021, lo cual
puede estar relacionado con el fortaleci-
miento de los mecanismos instituciona-
les de registro y el aumento de la deman-
da formal del recurso, asi como a cambios
aplicados en el 2016 a la metodologfa de
registro. Este patrén refuerza la necesi-
dad de monitorear la distribucién, uso
y vigencia para garantizar una gestion
hidrica sostenible y equitativa.

La disponibilidad del recurso hidrico
no depende solo de la gestién institu-
cional o de los patrones de uso humano,
sino también de factores naturales que
condicionan su renovacidn, almacena-
miento y circulacion. Entre ellos, la varia-
bilidad climéticay la recurrencia de even-
tos extremos que desempefian un papel
determinante al afectar la cantidad y
calidad del recurso, asi como su distribu-
cién espacial y temporal. En Costa Rica,
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Mapa 4.1

Cambio en el volumen de extraccion de agua para usos consuntivos, por cuenca segtin nivel

de variacion¥. 2020 y 2024
(hectémetros clbicos®)
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Grafico 4.10

Cantidad de concesiones de agua otorgadas por la Direccion
de Agua
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Fuente: Vargas, 2025; con datos de la Direccion de Agua-Minae, 2025.

a/ Un nivel de reduccion alto corresponde a una
disminucion mayor a 300 hectometros cubicos

y uno bajo a una disminucién entre 0y 150
hectometros cubicos. Un nivel de aumento alto
es mayor a 300 hectdmetros clbicos, uno medio
es un incremento entre 150 y 300 hectdmetros
clhicos, y uno bajo es un aumento entre 0y 150
hectometros clbicos.

b/ Un hectdmetro cubico equivale a 1.000 millo-
nes de litros.

Fuente: Bogantes, 2025; con datos de la Direccion
de Agua-Minae, 2025.

la precipitacién es la principal fuente
de recarga hidrica. En el periodo 2001-
2024", el promedio anual fue de 165.614
hm®, con fluctuaciones que oscilaron
entre los 131.162 hm® en el 2023 y
264.722 hm® en el 2024 (Direccién de
Agua-Minae, 2025; Stolz Espafia, 2025).
A ellos se suman los riesgos de sequia
que generan la variabilidad y el cambio
climéticos en algunas zonas, como se verd
adelante.

El panorama global descrito afecta el
acceso de amplios sectores de la pobla-
cién al recurso hidrico, especialmente
en cuanto a la cobertura del servicio. En
promedio, el 91,5% de la poblacién reci-
bié agua potable para consumo humano
en el 2024, pero esto varia segtin el ope-
rador. Mientras que el 100% de la pobla-
cién cubierta por la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia recibié agua pota-
ble, en el caso de los acueductos comu-
nales este valor descendié a una media
del 75% (Mora y Portuguez 2025). Estos
resultados reflejan desafios en cuanto a
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la infraestructura, la capacidad técnica,
la frecuencia del monitoreo sanitario y el
cumplimiento de esténdares de calidad.

A lo anterior se suman las interrupcio-
nes en el servicio de agua potable, lo cual
evidencia una tendencia creciente en los
tltimos anos (gréfico 4.11). En el 2024,
se contabilizaron 6.973 en sistemas de
acueductos fuera la GAM, un 11,1%
més que el afio anterior, la mayoria en las
regiones Brunca y Pacifico Central. La
continuidad del servicio de agua potable
ha sido uno de los principales desafios
operativos en los tltimos afos para el
AyA, tanto en la GAM como en los
sistemas periféricos. Las suspensiones,
programadas o no tienen un impacto sig-
nificativo, especialmente en sectores con
alta densidad poblacional, condiciones
topogréficas complejas o infraestructura
deteriorada o limitada.

También existen asimetrias en cuanto
a la capacidad hidrica de los sistemas
de abastecimiento poblacional. Asi, por
ejemplo, 21 de los 31 subsistemas inter-
conectados de la GAM presentan con-
diciones de déficit hidrico o crecimiento
maximo, siendo los casos mas severos
los de Tres Rios (-240,8 1/s), Puente de
Mulas (-117,9 1/s) y Los Sitios (-105,7
1/s). Esta situacién se relaciona con un
aumento cn la demanda, especialmente
en sectores domiciliarios; la estaciona-
lidad en la produccién (como ocurre en
Los Cuadros), la contaminacién (caso
Guadalupe) y deficiencias estructurales
histéricas (como en Lamparas, que pre-
senta un suministro nulo por problemas
en calidad® e infraestructura).

Este escenario también se replica en
dreas fuera de la GAM. En este caso, el
30% de los sistemas mostré condiciones
hidricas limitadas. En condicién defi-
citaria sobresalen Papagayo Allegro en
Chorotega'® (-227,5 1/s), Limén en la
Huetar Caribe (-35,8 1/s), El Pasito en
la regién Central (-12 1/s), el Sistema
Integrado de Corredores y Las Tablas
en la Brunca (7 /s y -6,6 1/s, respec-
tivamente). En niveles de crecimiento
méximo, es decir, que operan cerca de
su capacidad limite y podrian enfren-
tar restricciones ante nuevas demandas
o condiciones operativas adversas estdn

Playas del Coco (-48,5 1/s), Papagayo
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Grafico 4.11

Interrupciones en el servicio de agua potable de sistemas

periféricos, por region
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Sur Hermosa-Cacique (-38 1/s) y Nicoya
(-18,5 1/s) de la regién Chorotega, asi
como Hone Creek-Puerto Viejo (17,7
1/s), Cariari-Anita Grande (-9,2 1/s) y
Batadn-28 Millas (-8,4 I/s) en la Huetar
Caribe (ICAA, 2025b).

Un elemento clave para conocer y ges-
tionar esa disponibilidad hidrica y pla-
nificar los escenarios futuros es la gene-
racién de informacién nueva. Ejemplo
de esto es el andlisis sobre el impacto
de los cambios de uso del suelo sobre
los ciclos hidrolégicos. Este capitulo ha
desarrollado una linea de investigacion
sobre las transformaciones en este uso
durante el periodo 1986-2020 (PEN,
2021; Gonzélez et al., 2021) y sus efectos,
por ¢jemplo, en materia de exposicién
a inundaciones (PEN, 2023; Gonzilez
et al., 2023). En esta edicién se realizéd
una aproximacion, precisamente, sobre
el impacto de esos cambios en los ciclos
hidrolégicos, con base en el caso de la
cuenca del rio Matina (recuadro 4.5).
Para ello se utilizan modelos de simula-
cidn territorial y se construyen escenarios
de uso del suclo para los afios 2021 y
2045, mediante la herramienta Soi/ and

= Pacifico Central

2022 2023 2024

=== Brunca

Water Assessment Tool Plus (SWAT+
por su sigla en inglés). En el Anexo
Metodolégico de este capitulo se deta-
llan aspectos propios del abordaje técni-
co del estudio. Es importante sefialar que
este tipo de informacion es clave para la
gestion territorial, sobre todo de caraala
adaptacion al cambio climdtico.

Si bien el promedio nacional de vivien-
das con acceso a agua potable es del 95%,
las regiones Huetar Caribe y Brunca
presentan mayores proporciones de
viviendas sin acceso: 9,9% y 7,9%, res-
pectivamente. Esta situacién se debe a
condiciones sistémicas como rezagos en
infraestructura bésica, dispersién geo-
gréfica y menor capacidad institucional.
En contraste, la regiéon Central alcanza
una cobertura del 98,4% (INEC, 2024).

Otro de los retos en esta materia es la
gestion de las aguas residuales, tanto en
lo que respecta a su vertido como a su tra-
tamiento. Los datos oficiales del Sistema
Informadtico para el Registro de Reportes
Operacionales de Aguas Residuales
(Sirroar) del Ministerio de Salud repor-
tan 7.752 entes generadores de aguas
residuales a nivel nacional en el 2024.
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Cambios en uso del suelo alteran los ciclos hidroldgicos: caso de la cuenca del rio Matina

Gonzalez et al. (2025) tomaron la cuenca
del rio Matina como un caso de estudio
para examinar los efectos del cambio de
uso del suelo sobre el ciclo hidrolégico.
SegUn sus hallazgos, en el 2021 la cuenca
del rio Matina estaba dominada por una
cobertura boscosa (85,3%), seguida por
cultivos (10,8%), pastos (3,5%) e infraes-
tructura (0,4%). Esta distribucion responde
a la presencia de extensas areas silvestres
protegidas. Las proyecciones para el 2045
muestran que, aunque la estructura gene-
ral se conserva, ocurriran transiciones rele-
vantes vinculadas a la actividad agricola.

El cambio mas significativo corresponde
a la conversion de pastos a cultivos, en
terrenos bajos y de pendiente suave, con-
diciones favorables para la mecanizacion
agricola. Paralelamente, se proyecta la
sustitucion de unas 8,3 hectareas de bos-
que por agricultura en el norte y noreste,
zonas mas expuestas por su cercania con
la costa caribena y ausencia de protec-
cion formal. En contraste, en la parte sur,
caracterizada por relieve montanoso, alta
cobertura forestal y territorios indigenas,
se anticipa mayor estabilidad y resiliencia
frente al cambio de uso del suelo.

También se estima la regeneracion natural
o inducida de bosques, con 4,9 hectareas
que pasarian de pasto a bosque en la fran-
ja noreste, asociadas al abandono de la
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ganaderia y a la influencia de corredores eco-
légicos costeros. Asi, para el 2045 el bosque
cubriria el 87,2% de la cuenca, con lo cual se
consolida su papel como eje de conservacion.
La infraestructura mantiene una participacion
reducida pero creciente: de 117,9 hectareas
en el 2021 a mas de 136,8 hectareas hacia el
2025y continuaria en expansion en las déca-
das siguientes. El incremento de conversiones
de pasto a infraestructura —cercanas a 5
hectareas para el 2045- evidencia procesos
de urbanizacion en entornos rurales, con
implicaciones directas para el ordenamiento
territorial, la conectividad ecoldgica y la ges-
tién del riesgo.

El aporte de este ejercicio de modelacion
para el tema de la disponibilidad hidrica es la
evaluacion hidroldgica. Se estima una reduc-
cion de caudal entre 490 y 800 milimetros
clibicos en las 20 subcuencas, resultado de
la combinacion entre procesos de recupe-
racion forestal y expansion agricola. En las
zonas altas y montanosas del sur y suroeste,
la regeneracion de bosque favorece la infil-
tracion, la evapotranspiracion y la regulacion
hidrica, lo cual refuerza la capacidad de
almacenamiento de agua y reduce la esco-
rrentia. Por el contrario, en las partes bajas
del norte y noreste, la intensificacion de
cultivos comerciales promueve mayor esco-
rrentia superficial y menor retencion de agua,
y genera un patron de contrastes espaciales
(mapas 4.2).

San José suma el 40% del total, seguido
por Alajuela (18%) y Heredia (11,9%); es
decir, se presenta una mayor densidad de
fuentes generadoras en el centro del pais.

Sin embargo, la cantidad de entes no
necesariamente se traduce en un mayor
volumen de aguas residuales. De hecho,
del volumen total descargado durante el
afio en estudio (1.784 hm®), Guanacaste
concentr6 el 73,9%, mientras que San
José apenas representd el 11,5% (Minsa,
2025). El peso en la generacién tam-
bién varfa segun la actividad econdmica.

Las diferencias entre subcuencas son
notables: en la subcuenca 13, cercana a
Grano de Oro, se proyecta la mayor caida
de caudal (886 mm3/hectarea), relacionada
con la reconversion de pastos a bosques.
Otras subcuencas, como la 10, 5y 20,
registrarian reducciones entre 707 y 800
mm3/hectarea, mientras que en varias

del sector bajo se anticipan reducciones
menores en el caudal, vinculadas a cambios
de uso del suelo ligados al aumento de la
infraestructura y los cultivos. Este mosaico
de resultados confirma que los impactos del
cambio de uso del suelo sobre la hidrologia
no son homogéneos, sino dependientes de
la topografia, la cobertura y los sistemas
productivos locales.

En sintesis, el caso analizado ejemplifica
cémo los cambios de uso del suelo, aun

en territorios con alta cobertura forestal,
pueden modificar significativamente el ciclo
hidrolégico. Este patron confirma las ten-
dencias sefnaladas en la literatura interna-
cional sobre regiones tropicales (Lambin y
Geist, 2006; Verburg et al., 2011) y refuerza
la utilidad de la modelacion prospectiva
como herramienta para identificar areas cri-
ticas, anticipar riesgos y orientar la gestion
hacia un desarrollo mas sostenible, equita-
tivo y resiliente.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonza-
lezetal., 2025.

El 52,7% tuvo como origen la agricul-
tura, la ganaderfa, la silvicultura y la
pesca; estos sectores concentran la mayor
carga hidrica y contaminante, tanto por
su uso intensivo del recurso como por
la magnitud de los vertidos generados.
Del porcentaje restante, un 30,1% provi-
no del sector manufacturero, un 11,8%
del suministro de agua, evacuacién de
aguas residuales, gestion de residuos vy,
en menor medida, de la administracién

publica (2,1%) y otros (3,2%).
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Mapas 4.2

Evolucion del caudal mensual promedio proyectado, por subcuenca del Rio Matina. 2021y 2045

(milimetros cubicos por hectarea)
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Fuente: Gonzalez et al., 2025; con datos de Nasa Power, 2025; Climate Hazzards Center, 2025; ICE, 2023a; Rodriguez, 2023; SNIT, 2024; Fonafifo et al., 2021.

Para atender los desafios en materia
hidrica se requiere, entre otros criterios,
realizar inversiones econdmicas y for-
talecer las capacidades de los operado-
res comunales (estos entes abastecen al
33% de la poblacién). Segtin datos de la
Gerencia General del AyA, el monto de
inversién para tratamiento de aguas resi-
duales ¢jecutado en €1 2024 fue de 21.030
millones de colones, aproximadamente
un 8,2% del presupuesto total asignado a
la institucién en ese afio (ICAA, 2025a).
En el 2025, ¢l AyA impulsa 32 proyectos
de alcantarillado sanitario, con distintos
grados de avance: el 62,5% se encuentra
en ctapa de disefio, financiamiento o
licitacién, prefactibilidad y pre ejecu-
cién, y menos del 32% estd en ejecucion
o pos inversion. La concrecidn de estos
proyectos enfrenta desafios asociados a
la dispersién institucional, la fragilidad

del financiamiento y la desactualizacién
de la informacidén técnica. En Vargas
(2025) se presentan en detalle las barre-
ras identificadas por personas expertas
para reducir el rezago en esta materia.
Los resultados de distintas evaluacio-
nes realizadas por el AyA sobre los acue-
ductos comunales evidencian importan-
tes disparidades. La valoracién del estado
de los acueductos comunales los clasifica
segtn su nivel de desarrollo a partir de
ejes temdticos, a saber: gestién comercial,
gestion ambiental y de recurso hidri-
co, gestion del sistema de agua, gestién
administrativa y financiera. Se determi-
né que el 34,7% muestra un desarrollo
bajo y el 37,1% una gestiéon muy baja, lo
cual significa que presentan importantes
rezagos en sostenibilidad, gobernanza y
en las capacidades técnicas y operativas

(ICAA, 2025a). Estos porcentajes varfan

de manera notable si se analizan por
region (graficos 4.12).

Existe un Indicador de calidad del ser-
vicio de abastecimiento de agua potable
que mide el desempeiio de los entes comu-
nales con base en cinco variables funda-
mentales: calidad del agua, continuidad
del servicio, cantidad de agua suminis-
trada, costo del servicio y cobertura. En
el 2024, de 1.238 operadores evaluados,
¢l 76,6% obtuvo una calificacion de “muy
mala calidad”, un 14,6% fue clasificado
con calidad “mala” y un 2,4% como
“regular”. Solo un 2,3% alcanzé el rango
de “buena calidad” y un 4,1% logré “exce-
lente calidad” (ICA A, 2025a). Los desa-
fios sistémicos en la gestién comunitaria
del agua, especialmente en los dmbitos
técnico, administrativo y de sostenibili-
dad, requieren un acompafamiento dife-

renciado del Estado (Vargas, 2025).
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Finalmente, el pafs sigue enfrentan-
do fuertes rezagos en el sancamiento
ambiental, lo cual presenta importan-
tes focos de contaminacién. Segin el
Sirroar, en el 2024 el volumen total de
aguas residuales tratadas fue de 710 hm?,
el equivalente al 39,8% del total gene-
rado. La mayor parte recibié tratamien-
to primario”® (67,4%), mientras que el
25,6% fue sometido a un tratamiento
secundario'® y el 7% a tratamiento tercia-
rio."” Esta distribucién refleja una fuerte
dependencia de procesos basicos. Se esti-
ma que, del total tratado, el 51,4% (365
hm®) fue vertido en cuerpos receptores
naturales como rios o quebradas y que
menos de la mitad recibié tratamiento
secundario. Esta situacién plantea retos
relevantes en cuanto al cumplimiento
normativo, monitoreo institucional y
proteccién de los ecosistemas acudticos.

Persisten desafios de infraestructura
y calidad en el sancamiento ambiental.
De acuerdo con datos del INEC vy el
Laboratorio Nacional de Aguas del AyA,
al 2024 un 74,5% de la poblacién dispo-
ne sus aguas residuales mediante tanques
sépticos, un 24,6% a través del alcanta-
rillado (solo un 17,6% con tratamiento)
y el resto usa letrinas u otras soluciones
no mejoradas. A excepcion de la regién
Central, en todos los casos la cobertura
de alcantarillado es inferior al promedio
nacional (grafico 4.13), con valores que
oscilan entre el 6,1% en la Huetar Norte
y el 16,5% en la Huetar Caribe. Visto en
el mediano plazo, los avances se presen-
tan de forma diferenciada. Por ejemplo,
en la Central se reporta un incremento
de 5,1 puntos porcentuales entre el 2015
y el 2024, por la entrada en funciona-
miento de la I Etapa del Proyecto de
Mejoramiento Ambiental de San José;
mientras que en la Huetar Caribe fue de
3,6 puntos porcentuales. En otros casos
las variaciones resultaron muy leves ¢
incluso negativas (Mora y Portuguez,
2016y 2025).

Fragilidad ambiental e inseguri-
dad alimentaria por fuerte caida
en la siembra de granos basicos
El tipo de uso agropecuario del suelo
en el pais constituye uno de los factores
clave que dificulta armonizar la produc-
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Graficos 4.12

Distribucion de los acueductos comunales, por region segun nivel

de desarrollo?. 2024
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Fuente: Vargas, 2025; con datos del ICAA, 2025a.

cién y la proteccién ambiental, la resi-
liencia climdtica y la sostenibilidad de los
ecosistemas. La continuidad de patrones
insostenibles en este campo ralentiza el
cumplimiento de compromisos ambien-
tales y también generan vulnerabilidad
productiva, afecta la seguridad alimen-
taria y nutricional, y pone en riesgo la
estabilidad de los medios de vida rurales.

Segtin los datos reportados por Sepsa-
MAG, en 2024 el 4rea sembrada de las
principales actividades agricolas fue de
356.933 hectireas (ha), un incremento
de un 1,5% respecto al 2023 (gréfico
4.14). Este aumento obedece a la expan-
sién de la superficie sembrada de frutas
frescas, principalmente sandia (43,2%)
y pifia (23,3%), que alcanzé un maximo
histérico de 103.746 ha. Por el contrario,
se reporta una reduccién en el espa-
cio orientado al cultivo de hortalizas
(-12,9%), granos basicos (-8,4%) y agro-
industriales' (-0,6 %).

El volumen total de la producciéon
agricola aumenté de 10.920.698 tonela-
das métricas en 2023, a 11.664.352 en

2024. Sin embargo, el café, los granos
bésicos y las hortalizas experimentaron
caidas del 21,5%, 14,9% y 12,7%, res-
pectivamente. El 4rea sembrada de café
se mantuvo sin variaciones, pero su pro-
duccién disminuy6: segin los datos de
Icafé, las 1.607.406 fanegas de café fruta
en la cosecha 2023-2024 representan un
16,1% menos que en la cosecha anterior.
Este comportamiento se atribuye a facto-
res como la interrupcion del periodo seco
que acortd el déficit hidrico necesario
para el cultivo; o el registro de tempera-
turas superiores al promedio histérico,
lo que favorecié la aparicién anticipada
de enfermedades como la antracnosis y la
chasparria (Icafé, 2024).

Hay importantes diferencias en la pro-
duccién y comercializacién de semillas
en el pais. Segiin datos de la Oficina
Nacional de Semillas (Fallas Barrantes,
2025), el volumen de semillas bajo
régimen de control oficial de calidad
presentd una marcada volatilidad entre
2014 y 2024, con un méximo de 5.375
toneladas (t) en 2021, seguido de caidas
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Grafico 4.13

Poblacion con acceso a servicio de alcantarillado, por region.
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Grafico 4.14

Evolucion del area sembrada de las principales actividades

agricolas?, por grupo de cultivos
(hectareas)
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pronunciadas en 2022 (3.385 t) y 2023
(2.201 t). En 2024 se registré un repunte
con un aumento del 30,5%, aunque las
proyecciones para 2025 anticipan una
reduccién, manteniendo al sector por
debajo de los niveles previos a 2022. El
arroz se consolida como el cultivo de
mayor volumen, pero con tendencia des-
cendente, al pasar de 4.942 t en 2014, a
2.248 t en 2024.

La expansién de la agricultura orgé-
nica sigue como un reto para el sector
agropecuario, con avances modestos y, en
algunos casos, retrocesos. En el afio bajo
estudio Costa Rica certificé 10.360 hecta-
reas bajo este sistema de produccion, equi-
valentes al 2,9% de la superficie agricola
total (grafico 4.15). Si bien este porcentaje
supera el promedio histérico del periodo
20002023 (2,1%), refleja una contrac-
cién del 2,1% respecto al drea certificada
en 2020. La oferta orgdnica nacional se
concentra en cinco cultivos: banano, cafia
de azticar, pifia, cacao y café; en conjunto
representan el 90,7% de la superficie cer-
tificada. No obstante, entre 2020 y 2024,
dieciséis categorfas de cultivos redujeron
su extensién orgdnica, especialmente el
cacao (27,9%), el café (-26,7%) y la cafia de
azticar (-21,6%; Sepsa-MAG, 2025).

Al analizar las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) por sector, sin
incluir el de uso dela tierra, cambio de uso
de la tierra y silvicultura (UTCUTS), se
identifica a la agricultura como la segun-
da fuente emisora més relevante, con una
participacién del 21,8%, solo por detrds
del sector energético, el cual concentra
el 50% del total. De acuerdo con datos
del Instituto Meteorolégico Nacional
(Gobierno de Costa Rica, 2024), entre
el 2015 y el 2021 las emisiones del sector
agricola aumentaron de 3.190 a 3.520 Gg
de CO,e. Esto lo explica principalmente
el crecimiento de la fermentacién entéri-
ca', cuyas emisiones subieron un 17,6%.
En contraste, el sector UTCUTS actud
en el 2021 como un sumidero neto de
carbono, al remover de la atmdsfera més
gases de los que emiti6, con una absor-
cién neta de 3.523 Gg de CO,e (grafico
4.16).

Una de las practicas que mds contribu-
ye ala emisién de gases de efecto inverna-
dero en la agricultura es el uso del fuego
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Grafico 4.15

Evolucion del area certificada como agricultura organica
(hectareas)
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Grafico 4.16

Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
por sector seleccionado
(gigatoneladas de didxido de carbono equivalente)
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para eliminar residuos vegetales, una téc-
nica que ademds intensifica la contami-
nacién del aire y acelera la degradacion
del suelo (Jia, 2019). En Costa Rica,
esta prictica estd regulada por el decreto
35368-MAG-S-Minae, el cual establece
pardmetros especificos orientados a miti-
gar sus impactos ambientales y proteger
los recursos naturales. Durante la tempo-
rada 2023-2024, el MAG aprobé 1.437
solicitudes de quema agricola controlada,
lo que representa una superficie total
de 35.646 hectdreas y una disminucién
del 12% en comparacién con el periodo
2022-2023. El 95% de estas quemas se
concentré en cuatro regiones: Chorotega
(43%), Huetar Norte (21,8%), Brunca
(16,5%) y Pacifico Central (14,3 %), prin-
cipalmente para tres cultivos: cafa de
azilcar, pifa y arroz.

En este contexto, la sociedad civil en
Costa Rica ha impulsado diversas ini-
ciativas agroecoldgicas. Un inventario
realizado entre mayo del 2023 y noviem-
bre del 2024 identific6 203 experiencias
en 62 cantones del pafs, agrupadas en
tres areas: produccidn, comercializacién
y educacién. La mayoria (146) son fincas
que aplican principios agroecoldgicos,
principalmente en Alajucla, Puntarenas
y Cartago, se dedican sobre todo a la pro-
duccién de hortalizas, frutas, bioinsumos
y productos alimentarios artesanales, uti-
lizan pricticas como el manejo ecoldgico
de plagas, el uso de abonos orgdnicos y la
conservacién de suclos y agua.

En cuanto a la comercializacién, se
identificaron 20 iniciativas, en su mayo-
ria ferias orgdnicas o agroecoldgicas ubi-
cadas en la GAM. También hay plata-
formas de venta en linea y distribucion
directa de cestas. Los productos mds
comercializados son alimentos artesana-
les, hortalizas, frutas, legumbres, granos
basicos y miel. Por tltimo, un 18,2%
de las iniciativas se enfoca en la forma-
cidn, la sensibilizacién y la organizacién
comunitaria alrededor de la agroecolo-
gia. Son desarrolladas por colectivos,
organizaciones no gubernamentales ¢
instituciones educativas con presencia
local e internacional, especialmente en
San José, Alajucla, Heredia y Cartago
(Cerdas y Salazar, 2025).

Sibien las experiencias de comercializa-



cién no constituyen el grupo mas amplio,
en muchos territorios han logrado conso-
lidarse como una opcién complementa-
ria alas tradicionales ferias del agricultor.
Chaves y Barrientos-Matamoros (2025)
estudiaron el caso de los mercados ali-
mentarios alternativos (MAA), los cuales
se caracterizan por operar mediante cir-
cuitos cortos de comercializacién, funda-
mentarse en procesos colectivos y reunir
diversos actores sociales. Estos merca-
dos cumplen una funcién econdémica
al mejorar los ingresos de las personas
productoras y también desempenan un
papel social relevante, al promover for-
mas de comercio mds justas, con mayor
control y autonomia por parte de quicnes
producen los alimentos.

El inventario de Chaves y Barrientos-
Matamoros (2025) identificé 13 MAA,
de los cuales siete estin localizados en
cantones de la GAM, que abarca las cua-
tro ciudades mds grandes del pais y donde
se concentra la mayor proporciéon pobla-
cional. El resto se distribuye entre zonas
de alto turismo, rurales y costeras, lo que
refleja una expansién incipiente de este
modelo hacia territorios mas diversos; el
promedio de oferentes es de 32 y el rango
de personas consumidoras se ubica entre
los 245 y 483. Estas iniciativas reflejan
la bisqueda de modelos de produccion,
comercializacién y consumo sostenibles y
justos. No obstante, su alcance sigue sien-
do limitado y enfrentan desafios estruc-
turales como el fortalecimiento orga-
nizativo, la concentracién territorial, la
escasa articulacién con gobiernos locales y
el limitado apoyo estatal.

Las tendencias en el uso del suelo agri-
cola examinadas tienen implicaciones
negativas para el desarrollo humano. En
Costa Rica, histéricamente los sectores
de pequenios y medianos agricultores se
han visto expuestos a situaciones que
afectan su productividad y rentabilidad,
sus condiciones de vida y bienestar®.
Existe poca informacién para ahondar
en este tltimo aspecto desde una pers-
pectiva global; sin embargo, esfuerzos
puntuales recientes documentan indicios
de realidades que vulneran atin mds sus
condiciones, especialmente en relacién
con su estado de seguridad alimentaria

(recuadro 4.6).
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Hogares productores de granos basicos conviven con situaciones

de inseguridad alimentaria

Desde 1990 el pais muestra una tendencia
decreciente en el area sembrada de granos
basicos, debido, entre otros aspectos, a los
altos costos de produccion, el cambio en el
uso del suelo de cultivo a otras actividades,
las condiciones climaticas y las crisis inter-
nacionales (Gonzalez et al., 2021; Chacon
y Gonzalez, 2023; PEN, 2023). Pese a ello,
un 8,4% de las fincas aun se dedican a la
siembra de estos cultivos (INEC, 2015). La
mayoria de los hogares orientados a esta
actividad producen para consumo propio y
desarrollan su actividad en fincas peque-
nas, incluso en algunos casos alquiladas,
con baja tecnificacion, limitadas capacida-
des de acceso a crédito y poco acompana-
miento especializado.

Se trata, pues, de un sector social y eco-
noémicamente rezagado que hoy también
se enfrenta al desafio de la inseguridad
alimentaria. Un estudio de Fernandez y
Herrera (2024) encontro que entre el 2021
y el 2022 el 82,8% de los hogares pro-
ductores de frijol experimentd inseguridad
alimentaria?? (INSA). Si bien la mitad de
estos hogares se encuentra en un nivel
leve, en el que el acceso a alimentos no
esta completamente comprometido, exis-
ten preocupaciones constantes respecto a
su disponibilidad futura. Ademas, un 19,9%
y un 12,6% reportaron inseguridad alimen-
taria moderada y severa, respectivamente.
Lo anterior significa que cerca de una ter-
cera parte se encuentra en una situacion
mas critica.

Para modificar la situacion descrita se
requiere diseiar herramientas focalizadas
que posibiliten una intervencion adecuada
con base en evidencia técnica y cientifi-
ca. En linea con lo anterior, Fernandez y
Herrera (2024) identificaron los factores
que mas contribuyen a reducir la exposi-
cion de estos hogares a la inseguridad ali-
mentaria. En el caso de aquellos con INSA
leve, uno de los que mas peso tiene es el
rendimiento de la finca: por cada quintal
adicional por hectarea que se logre produ-
cir, la probabilidad de experimentar insegu-
ridad alimentaria se reduce en un 3%.

En el caso de los hogares con INSA mode-
rada, los factores que mas contribuyen a
reducir su exposicion son el ingreso per
capita, el tamao de la finca y el nivel
educativo de la persona jefa del hogar.
Mientras que en los hogares con INSA
severa es 2,3 veces inferior si el hogar
posee tierras propiasy 2,7 veces si cuenta
con equipo tecnificado, en comparacion
con los hogares que no tienen estas
condiciones.

Otros fendmenos como la expansion urba-
nay el cambio de uso de suelo vinculados
a procesos como la “gentrificacion” tam-
bién tienen implicaciones en la produccion
de frijoles y la seguridad alimentaria y
nutricional a nivel local. La investigacion
cualitativa de Gamboa (2024) para el

caso de Santa Ana encontrd que este

tipo de dinamicas tiene consecuencias
sobre el cultivo y produccion de frijoles.
Concretamente se identifico el decreci-
miento del nimero, tamafio y produccion
de las fincas dedicadas a este producto; la
disminucion en la fertilidad de los suelos

y la produccion de semillas criollas; la
variabilidad en las condiciones climaticas,
la condicion de tenencia de la tierra y la
mecanizacion de la siembra.

Para abordar estas y otras problematicas
se requiere, entre otros elementos, el
diseio e implementacion de herramien-
tas innovadoras y focalizadas de politica
publica con base en evidencia. En el pais
no solo se carece de instrumentos con
estas caracteristicas, sino que se observan
retrocesos en marcos normativos gene-
rales. Un ejemplo de ello es la decision

del Ministerio de Salud de no actualizar

la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2011-2021%, la cual venci6 en
el 2021. Es importante mencionar que no
se llevaron a cabo evaluaciones sobre su
implementacion, por lo que se desconoce
su alcance e impacto en la poblacion. Un
analisis detallado sobre los alcances y limi-
taciones de esta politica puede consultarse
en Barrientos-Matamoros (2025).
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Desde el sector agropecuario también
se impulsan acciones para contribuir en
la sostenibilidad ambiental y la SAN,
por ejemplo, la mitigacién de GEI en fin-
cas agropecuarias: en 2024 se redujeron
42.221 toneladas de CO2 equivalente; la
promocién de una produccién sostenible
(307 fincas fueron certificadas bajo esta
condicién en el ano bajo estudio) y la
inversién de 3 millones de délares entre
2024 y 2025 en la mejora de infraes-
tructura en el Distrito de Riego Arenal
Tempisque en la regién Chorotega (E:
Jara, 2024).

Entre los factores que afectan la rela-
cién entre la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo humano, los desastres cons-
tituyen uno de los més relevantes e impli-
can importantes riesgos para ambos. En
un escenario marcado por la ausencia de
herramientas robustas de ordenamien-
to territorial, el nivel de exposicién y
vulnerabilidad de las poblaciones ante
desastres por eventos climdticos se incre-
menta vy, a su vez, amplifica su alcance y
efectos sobre el ambiente, la economia y
la seguridad de las personas. La variabili-
dad y el cambio climdticos aumentan la
frecuencia e intensidad de las amenazas,
al tiempo que genera un “circulo vicioso”
entre las causas de estos fenémenos y sus
consecuencias que exacerba la inequidad
socioeconémica y reduce la capacidad
de respuesta institucional y de distintos
sectores sociales.

En Costa Rica, una de las principales
manifestaciones del riesgo de desastre,
es decir, de “la combinacién de la proba-
bilidad de que se produzca un evento y
sus consecuencias negativas” (UNISDR,
2009), son las amenazas naturales, con-
cretamente las de origen hidrometeoro-
l6gico. En el largo plazo, estos eventos
muestran una tendencia fluctuante, pro-
pia de la variabilidad climdtica, aunque
con un registro de picos cada vez mayores
(gréfico 4.17). En el 2024 se registraron
1.619 desastres, la segunda cifra més alta
del periodo 1991-2024. Un 98,8% estuvo
relacionado con este tipo de fendmenos,
se trata de un valor superior al promedio
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Evolucion de los desastres por eventos climaticos y su relacion
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de lo normal en el océano Pacifico ecuatorial central y oriental llamado La Nifia (IMN, 2023).

Fuente: Bogantes, 2025; con datos de Orozco et al., 2025 y DesInventar, 2025.

(81,1%) del lapso bajo andlisis. Las inun-
daciones, los deslizamientos y las lluvias
se mantuvieron en el 2024 como los
eventos mds frecuentes.

En el 2024, Pérez Zeledén, Buenos
Aires, Puntarenas, Coto Brus, Canas
y Corredores, acumularon el 50% del
total de eventos reportados en el pais
(Deslnventar, 2025). Sobresale la region
Brunca, que concentraron el 41,1% de los
casos. En opinion de las personas exper-
tas, esta situacion convierte a esta area en
uno de los principales puntos calientes
(ot spots) en esta materia en todo el pais
(Orozco et al., 2025; Quesada-Romén ez
al., 2024).

La base de datos DesInventar permite
un mayor nivel de detalle territorial. En
el plano distrital, las localidades mds
afectadas fueron Lepanto (83), Potrero
Grande de Buenos Aires (46), Cafas
(41), Rivas de Pérez Zeledén (34), Agua
Buena (33) y Limoncito de Coto Brus
(30); con excepcidn de Lepanto y Canas,
todos forman parte de la regién Brunca.

De este hallazgo se pueden extraer al
menos dos conclusiones. Primero, que
se trata de dreas en donde se combinan
caracteristicas demograficas, socioecond-
micas y ambientales que resultan favora-
bles para la amenaza y aumentan el grado
de exposicién de la poblacién, los medios
de vida y los sistemas naturales y huma-
nos (Quesada ez 4l., 2023). Segundo, que
el pais cuenta con informacion para dise-
far acciones de intervencién focalizadas
para esta y otras zonas que, entre otros
aspectos, ayuden a controlar las cau-
sas subyacentes del riesgo de desastres,
como el desarrollo econémico desigual,
la expansién urbana con poca regulacién
y planificacién, asi como el declive de los
servicios ambientales que brindan los
ecosistemas, la pobreza y la desigualdad
social (Naciones Unidas, s. f.).

Este vinculo entre desastres y condi-
ciones sociales es histéricamente claro,
cuando se analizan las poblaciones més
afectadas. No obstante, el aumento en
la frecuencia de eventos naturales puede
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afectar cada vez a mds poblaciones. El
mapa 4.3 muestra los cantones de alta
frecuencia de desastres en el periodo
1990-2024. La mayoria de ellos presenta
los menores niveles de desarrollo huma-
no, segun la clasificacién del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Sin embargo, también algunos munici-
pios de niveles alto y muy alto en el indice
fueron impactados por desastres en este
afo. Lo anterior demuestra que en los
efectos de los eventos naturales no solo
interviene la condicién socioeconémica
de las personas, sino también las maneras
en c6mo se gestionan los territorios y la
falta de avances en materia de adaptacién
climdtica.

Las consecuencias de los desastres por
eventos climdticos en Costa Rica pueden
ser multiples, desde pérdidas de vidas
humanas, afectaciones a los bienes natu-
rales y a la economia, hasta desplaza-
miento de personas y dafios a la infraes-
tructura. Sus impactos pueden analizarse
mediante los registros de DesInventar
y las declaratorias de emergencia. Se
requiere fortalecer los esfuerzos para un
registro detallado, actualizado y sistema-
tico en esta materia.

Segtin DesInventar (2025), los eventos
climéticos que desencadenaron en un desas-
tre generaron 2.433 afectaciones directas a
personas® y 1.733 a viviendas®. La tercera
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parte de las personas damnificadas perte-
necen a Paquera en Puntarenas, mientras
que la mayor proporcién de unidades
habitacionales afectadas se concentré en
Matina (400), Puntarenas (354), Cartago
(239), Buenos Aires (116), Alajuela (102),
Santa Ana y Limén (100 en cada caso).
Esta tltima situacién no solo aumenta
el déficit habitacional, sino que también
pone en riesgo la garantia del derecho
humano a unavivienda digna reconocido
en instrumentos internacionales y legis-
lacién nacional (Orozco et al., 2025).
Entre los aspectos que aumentan la
exposicion de las viviendas a los desastres
estdn la ubicacion a los margenes de los

Mapa 4.3

Cantones con alta frecuencia de desastres por eventos climaticos, seguin grado de desarrollo humano.

1990-2024
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Simbologia

IDH de cantones con mas de 300 registros
[1 Medio

[ Alto

[ Muy alto

Fuente: Gonzalez Gamboa, 2025; con datos de DesInventar, 2025y PNUD, 2023.
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rios, laderas u otros espacios en zonas
de alto riesgo, la vulnerabilidad de las
estructuras, el poco o nulo ordenamiento
territorial y la ausencia de planificacién
urbana. Sobre este ultimo punto, los
datos del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo (INVU) muestran que, a
mayo del 2025 el 49% de los cantones
sigue sin un plan regulador cantonal
(PRC), y que en la regién Brunca, una de
las zonas mas afectadas, 5 de los 7 canto-
nes que la conforman cuentan con este
instrumento, pero con mds de 30 afios
de antigliedad en promedio, por lo que
no se corresponden con las nuevas con-
diciones, realidades y desafios del drea en
cuanto al uso del suelo.

Uno de los eventos con mayor impacto
en el 2024 fue el temporal que afec-
té al territorio nacional entre el 1y el
18 de noviembre, como resultado de la
influencia indirecta del huracdn Rafael,
el reforzamiento de la zona de conver-
gencia intertropical (ZCIT), el paso de
la onda tropical n°45 y los impactos indi-
rectos de la tormenta tropical Sara. En
total, se estimaron pérdidas cercanas a
los 352.000 millones de colones. Los sec-
tores més perjudicados fueron rios y que-
bradas®, y carreteras, que en conjunto
sumaron el 78,9% del total (gréfico 4.18;
Decreto Ejecutivo N°44754-MP, 2024).

A junio del 2025, el pais tenfa vigentes
siete declaratorias de emergencia: seis
por eventos hidrometeorolégicos ocu-
rridos entre el 2020 y el 2025, y una
relacionada con los flujos migratorios
mixtos (Orozco et al., 2025). Estas decla-
ratorias se acompafan de un plan con
una vigencia de hasta cinco afos, con
posibilidades de prérroga para el proceso
reconstructivo (articulo 26 de la ley n°
34361). Con base en estos instrumentos,
se determiné que los costos de reposicion
de infraestructura y otros bienes ascien-
den a 863.939 millones de colones. Cabe
destacar que en el marco de la brecha fis-
cal que experimenta el pais, las pérdidas
y dafos que provocan los desastres incre-
mentan la presién sobre la deuda publica
(Barrantes, 2024).

Para afrontar los retos en este dmbito se
han impulsado distintas acciones como
la adopcién de la Estrategia Nacional
de Gestién Financiera del Riesgo de
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Desastres y la constitucién del Programa
de Emergencia para la Reconstruccion
Integral y Resiliente de Infraestructura.
Este tltimo se cred con el objetivo de
gestionar los recursos del préstamo de
700 millones de ddlares otorgado por el
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica para atender los impactos
provocados a infraestructura vital vin-
culada con servicios publicos basicos
(carreteras, centros educativos y vivien-
das). Pese a su relevancia, una auditoria
a cargo de la Contraloria General de la
Republica (CGR) determiné que, a 13
meses de los 18 definidos para el desarro-
llo de 502 obras de infraestructura publi-
ca en riesgo inminente y emergencias,
Ginicamente un proyecto se encuentra en
etapa de ejecucién (Informe n° DFOE-
SOS-TAD-00016-2024).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES

véase Orozco et al., 2025, en
www.estadonacion.or.cr
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Entre el 2024 e inicios del 2025, Costa
Rica adoptd cerca de una veintena de
acciones estratégicas relacionadas con la
gestion del riesgo y el cambio climati-
co. La mayoria se enfocan en fortalecer
instituciones y la gobernanza climdtica
mediante medidas normativas, técnicas
y financieras (cuadro 4.6). Sobresalen el
diseno de instrumentos financieros, la
actualizacién o creacién de nueva legisla-
cién y el desarrollo de sistemas de moni-
toreo y alerta temprana. Estas iniciativas
complementan otros esfuerzos de media-
no y largo plazos que el pais ha venido
poniendo en marcha.

Aumenta fragilidad del pais
frente a escenarios de cambio
climatico

El marco expuesto previamente indica
patrones de uso del territorio y los recur-
sos naturales que genera vulnerabilidad y
afectan al ambiente y a la poblacién. Sin
embargo, ademds del comportamiento
histdrico persistente, existe una amenaza
global de gran calado, que magnifica la
urgencia de abordar acciones integradas
y con visién de largo plazo: el cambio

Grafico 4.18

Distribucion de las pérdidas estimadas por el temporal de 2024,

por sector
(porcentajes)
Rios y quebradas
Carreteras

Puentes

Vivienda . 3,1
Sistemas de agua I 2,2

Alcantarillas y vados

l 1,9

Agricola I 1,0

Edificios publicos

o9

Pecuario | 0,6

Sistemas de riego ‘ 0,3

Social (apoyo del Imas a familias)

102

Sistema eléctrico ‘ 0,0

Ambiente-tierra (danos en parques nacionales)

0,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNE, 2025.
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Acciones en gestion del riesgo y cambio climatico, por ambito segiin eje. 2024- junio de 2025

Ambito Eje
Control Fortalecimiento institucional

y gobernanza climatica

Financiero Reduccion del riesgo

Financiamiento climatico y
del riesgo

Institucional  Preparaciony alerta

temprana

Fortalecimiento institucional
y gobernanza climatica
Reduccion del riesgo

Normativo

Fortalecimiento institucional
y gobernanza climatica

Reduccion del riesgo

Fortalecimiento institucional
y gobernanza climatica

Técnico Sensibilizacion, formacion y

desarrollo de capacidades

Accion

Implementacion del proyecto Climate Scanner de la Contraloria General de la Republica para

evaluar la gestion climatica gubernamental.

Presentacion del Primer Informe Bienal de Transparencia ante la Convencion Marco de

Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Aprobacion de un préstamo por 350 millones de dolares orientados al control de inundaciones,
estabilizacion de laderas y reconstruccion de infraestructuras vulnerables al clima.

Constitucion del programa de financiamiento local para la adaptacion al cambio climatico
(FILACC) para costear iniciativas que promuevan la adaptacion al cambio climatico en distintas

zonas del pais.

Validacion del Plan de implementacion de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del

Riesgo de Desastres.

Creacion del Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana Hidroambiental (SIMATH) para el canton

de Canas.

Creacion del Sistema de Alerta Temprana para dar sostenibilidad ambiental al rio Tempisque y

afluentes en la provincia de Guanacaste.

Actualizacion de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC por su sigla en inglés).

Incorporacion del enfoque ecosistémico al ordenamiento territorial en la Estrategia Nacional de

Biodiversidad 2016-2025.

Presentacion del proyecto de ley para la resiliencia climatica y la creacion de la Direccion de

Cambio Climatico (expediente n° 24300).

Presentacion del proyecto de ley marco de cambio climatico (expediente n° 24588).

Aprobacion de la Ley de la Cruz Roja Costarricense (n° 10632).

Adopcion del reglamento para la incorporacion de la variable ambiental en planes de ordena-

miento territorial (decreto 44710-Minae).

Presentacion del proyecto de ley para reformar el articulo 46 de la Ley nacional de emergencias
y prevencion del riesgo, para un financiamiento permanente a las redes de monitoreo geodina-

mico y meteoroldgico.

Celebracién del IV Encuentro Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en el Ambito

Local-Municipal.

Celebracion del VI Congreso Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al

Cambio Climatico.

Celebracion del XVI Foro Nacional Sobre el Riesgo.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Orozco et al., 2025.

climatico. Este es un tema que ha venido
discutiéndose en Costa Rica tanto en
el plano conceptual, como en la formu-
lacién de politicas publicas, metas de
largo plazo y compromisos internacio-
nales (para mds detalles véase Corrales,
2025b). No obstante, esa proactividad
contrasta con la insostenibilidad de las
dindmicas y las actividades desarrolla-
das en el territorio nacional, las cuales
aumentan la fragilidad antes sus efectos.

Un andlisis de los escenarios climdti-

cos, desarrollado para el Informe Estado
de la Region 2025, encontré que Costa
Rica enfrenta un proceso de cambios
notables en indicadores clave como pre-
cipitacion, temperatura y aridez. En el
primer caso, se proyecta una tendencia
generalizada hacia la disminucién de las
lluvias de entre un 5% y un 31% segtin
el municipio, con respecto al promedio
histdrico del periodo 1979-2014.

Para finales de siglo se podrian alcan-
zar reducciones en un rango que va entre

un 21% y un 30%, en el 43% del pais, y
entre un 31% y un 40%, en un 14% del
territorio nacional (ICAP, 2025). Entre
los cantones mas afectados por este com-
portamiento, cerca de la mitad experi-
mentard reducciones entre un 1% y un
10% para el periodo 2079-2099, mientras
que el porcentaje restante advertird varia-
ciones que superan el 10%. Estos cambios
se presentarfan especialmente en zonas
ubicadas en el Pacifico Norte y Central
de Costa Rica, las cuales forman parte
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del Corredor Seco Centroamericano, un
drea que muestra una alta vulnerabili-
dad a la variabilidad climdtica (Corrales,
2025b).

Las proyecciones desarrolladas bajo el
escenario de altas emisiones SSP5-8.5%
evidencian un aumento sostenido de la
temperatura a lo largo del siglo XXI.
Para el periodo 2079-2099, se prevé que
la temperatura media anual en Costa
Rica aumente hasta 3,5 °C (ICAP, 2025),
superando incluso el promedio proyec-
tado para el resto de la regién centro-
americana (3 °C). Para hacer frente a
estas condiciones, el pais necesita medi-
das de adaptacién cada vez mds urgen-
tes y estructurales (Corrales, 2025b;
PEN, 2025). El calentamiento serd atn
mds severo en cantones como Carrillo,
Nicoya, Garabito, Parrita, Puriscal y
Turrubares, con variaciones entre 2 °Cy
4 °C. Cabe destacar que algunos de estos
municipios son los que mayor vulnerabi-
lidad térmica presentan, lo cual significa
que son susceptibles a sufrir dafios por
efectos relacionados con la temperatu-
ra, como el calor extremo (E: Corrales,
2025).

En cuanto a la aridez?®, un indica-
dor clave para evaluar la disponibilidad
hidrica futura, se prevé que el 83% de
municipios que entre 2020 y 2030 cali-
fican como muy hiimedo, se reducird a
un 48% hacia 2079-2099. En cambio,
los territorios himedos subirdn del 17%
al 35% en el mismo lapso. Un 6% de los
cantones pasardn por primera vez al nivel
seco subhimedo y un 5% a semidrido.
Esto implica una reduccién notable en
la humedad relativa del suclo en varias
regiones del territorio nacional. Bajo
este escenario, la situacién se agravaria
de forma considerable, con condiciones
dridas proyectadas como permanentes,
en municipios como Liberia, Bagaces y
Carrillo en Guanacaste (mapa 4.4), con
afectaciones severas sobre la seguridad
alimentaria y nutricional, la sostenibi-
lidad de la economia rural, la actividad
turistica (de gran peso en la zona) y la
integridad de los ecosistemas.

La atencién de los efectos por los
cambios severos en las condiciones cli-
miticas que enfrenta actualmente el
pais, y que se intensificardn en el futuro,
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Mapa 4.4

Proyeccion del comportamiento de la aridez, por canton.

2079-2099

indice de aridez

Arido

Semi-arido

Seco subhimedo
Subhimedo
Humedo

Muy himedo

Fuente: PEN, 2025; con datos de ICAP, 2025.

no solo demandan una accién articula-
da ¢ informada. También requieren de
una asignacion sostenida y suficiente de
recursos, economicos, para garantizar su
efectiva aplicacion. En este dmbito, la
accion del pais es limitada. En el 2022,
el Marco de Evaluacién de la Gestién
de las Finanzas Publicas para ¢l Cambio
Climético (PEFA Clima) desarrollé un
estudio piloto en donde se determiné
que en Costa Rica los instrumentos de
planificacién climdtica y los mecanismos
presupuestarios nacionales estdn desco-
nectados. Aunque se dispone de mar-
cos estratégicos robustos y actualizados
-como la Contribucién Nacionalmente
Determinada 2020, el Plan Nacional de
Descarbonizacién 20182050 y el Plan
Nacional de Adaptacién 2022-2026-,
estos no se reflejan de forma sistemdtica

ni estructurada en la asignacién y eje-
cucién presupuestaria (Ministerio de
Hacienda y Minae, 2022).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS
DEL CAMBIO CLIMATICO

véase Corrales, 2025b, en
www.estadonacion.or.cr

Los recursos provenientes de la coo-
peracidn internacional para el cambio
climatico, claves para las acciones que
el pais desarrolle en esta materia, mues-
tran una tendencia a la baja desde el

2022 (grafico 4.19). De acuerdo con el
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sinamecc-Minae, 2025.

Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climitico (Sinamecc), entre el 2018 y el
2024 se llevaron a cabo 190 proyectos
con financiamiento internacional por un
monto de 465 millones de délares. El
49,4% estuvo vinculado a la sostenibi-
lidad con la accién climatica, el 30,6%
a la adaptacién y el porcentaje restante
correspondi6 a una combinacién de los
anteriores (Sinamecc-Minae, 2025).
Finalmente, en materia de adaptacion
a la crisis climdtica se identificaron 37
proyectos por un monto de 142,4 millo-
nes de délares. Casi la mitad se finan-
ciaron con recursos provenientes de la
cooperacién multilateral, lo cual eviden-
cia el peso que tienen los fondos globales
en el impulso a la accidn climdtica en el
escenario doméstico. Ademds, en afos
recientes se observan avances en el desa-
rrollo de iniciativas nacionales en este
campo (recuadro 4.7), principalmente
en sectores prioritarios como recursos
hidricos, agricultura, infraestructura y
salud publica. No obstante, dada la alta
exposicion del pais a riesgos climdticos,
se mantiene la necesidad de fortalecer

esta linea de trabajo con propuestas que
amplien la escala de intervencién y la
cobertura territorial.

Las tltimas ediciones de este capitulo
han documentado un cambio profun-
do en las maneras en cémo el Estado
costarricense concibe y ejerce su res-
ponsabilidad ambiental, asi como en los
esfuerzos por armonizar la proteccién de
los recursos naturales con el desarrollo
humano sostenible. En esta edicién se
ha mostrado la persistencia de patro-
nes insostenibles en el uso del territorio,
acompafiados de una nueva narrativa y
de decisiones contrarias a la proteccién
ambiental, disminucién de restricciones
y una concentracion politica en la gober-
nanza ambiental que limita el peso del
criterio técnico en la toma de decisiones
y la participacién social. Este marco no
favorece la resolucién de los conflictos
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Iniciativas de adaptacion
al cambio climatico se
concentran en el sector
agropecuario

Costa Rica figura como el segundo pais
de Centroameérica y Republica Domini-
cana que mas iniciativas de adaptacion
al cambio climatico ha impulsado entre
el 2007 y el 2024 (66 de 269 registradas
por el PEN, 2025), solo por debajo de
Guatemala. La mitad de estas se asocian
al sector agropecuario, especificamente
a la gestion de suelos, cultivos resilientes
y seguridad alimentaria. Le siguieron
aquellas vinculadas a biodiversidad,
bosques y recursos hidricos.

Estas intervenciones se distribuyen de
manera casi equitativa entre los niveles
subnacional y local, con énfasis en los
territorios de la Gran Area Metropolitana,
las regiones Chorotega y Pacifico Central.
En el primer caso se trata de proyectos
relativos a gestion hidrica y adaptacion
urbana, en el segundo a los sectores
agropecuario y costero.

En el 97% de las acciones se registro
participacion del Estado, una cifra supe-
rior al promedio regional (88%), con una
fuerte articulacion con la sociedad civil
organizada y el sector privado. Esta con-
figuracion favorece un modelo que, entre
otros aspectos, permite la replicabilidad
de buenas practicas.

La revision y sistematizacion de estas
iniciativas permitio identificar desafios
clave para la sostenibilidad de los esfuer-
zos en adaptacion, entre los que cabe
mencionar la diversificacion y estabili-
zacion de flujos financieros; el fortaleci-
miento de los mecanismos de monitoreo
y evaluacion de impactos; y la ampliacion
de la cobertura sectorial; asi como la
mejora en la articulacion entre los niveles
local, subnacional y nacional.

Fuente: PEN, 2025; con base en Castillo,
2024.
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socioambientales, sino que, mds bien,
tiende a potenciar nuevas disputas y de
mayor complejidad.

La gestion territorial se ha convertido
en uno de los 4mbitos que con mayor
intensidad expresa la tension entre pro-
teccion ambiental y las actividades moti-
vadas por intereses econémicos. Una
escasa o nula planificacién territorial y
las limitadas (y menguantes) capacidades
de control derivan en la degradacién de
los ecosistemas y en las profundas trans-
formaciones locales, sociales y econdmi-
cas. Esta seccidn analiza la reactivacion
de la conflictividad ambiental en torno
a temas de este tipo, y, con apoyo en
la visién de los actores locales, estudia
la emergencia y profundizacién de las
disputas vinculadas al traslape entre pro-
piedad privada y dreas bajo proteccidén
legal, asi como procesos de cambio social,
demogrifico, econdmico y cultural deri-
vados del “turismo residencial” en zonas
costeras.

Un indicador de la tensa relacién entre
la gestidn territorial y los resultados
ambientales es una activa conflictividad,
expresada en las acciones de las comu-
nidades y organizaciones sociales para
confrontar, detener o revertir activida-
des asociadas con cambios de uso ilega-
les, dafios a los ecosistemas o riesgos ¢
impactos ambientales. En esta edicién se
estudiaron las tendencias y patrones de la
movilizacién socioambiental durante el
periodo 1992-2024, por medio de méto-
dos cuantitativos y cualitativos (recuadro
4.8). El analisis permiti6 identificar un
cambio sustancial en los canales, conteni-
dos y respuesta vinculada con los conflic-
tos socioambientales en el pais.

El examen de largo plazo registra 757
acciones colectivas en materia ambiental,
con dos periodos de alta movilizaciéon® y
una tendencia reciente a la reactivaciéon
(gréfico 4.20). Estos “picos” no consti-
tuyen, en su mayoria, un unico tema,
sino que suelen responder a diferentes
asuntos que persisten en el tiempo, como
la oposicién a la minerfa a cielo abierto,
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Metodologia y fuentes de informacion para el analisis

de conflictos socioambientales

La principal fuente de informacion es la
base de datos sobre acciones colectivas
del Programa Estado de la Nacion (PEN),
la cual se actualiza anualmente. La unidad
de analisis es la accion colectiva, definida
como “todo aquel evento limitado a un
mismo espacio-tiempo en el cual participa
una colectividad o grupo de personas que
expresan ante alguna entidad publica o
privada una demanda o reivindicacion de
alcance colectivo” (PEN, 2018).

La base se construye a partir de reportes
periodisticos publicados en La Nacion,
Diario Extra 'y Semanario Universidad.
Estos permiten observar la frecuencia,
caracteristicas y evolucion de los conflictos
socioambientales. Este método cuantita-
tivo aporta continuidad, sistematizacion y
capacidad de comparacion en el tiempo;

la exploracién petrolera, las disputas por
el acceso y uso del agua, o las denuncias
relacionadas con los impactos de la acti-
vidad pifiera (Chacén y Merino, 2013).

El primer “pico” se dio entre 1992
y 1999, con 27 acciones colectivas en
materia ambiental por afio en promedio.
El punto mds critico fue en 1996 con
51 eventos, la cifra mds alta de toda la
serie histdrica; en particular, vinculada al
conflicto por el relleno sanitario de Rio
Azul, cuya prolongada demanda vecinal
por su cierre desencadend movilizaciones
similares en Santa Ana, Belén y Cartago
(Chacén y Merino, 2013). El segundo
“pico” se dio entre el 2010 y el 2016, con
una media de 35 conflictos por afio. De
acuerdo con Gonzilez y Araya (2018),
fue motivado fundamentalmente por la
explotacion minera en Crucitas, junto a
otros conflictos mineros en Osa, afecta-
ciones ambientales en Osay Tilardn, pro-
cesos de expansion urbana en la GAM
y tensiones vinculadas al caso de Isla
Calero.

sin embargo, al depender de la cobertura
mediatica, privilegia hechos con mayor
visibilidad y puede dejar de lado conflictos
de menor exposicion publica o reflejar los
sesgos editoriales.

De forma complementaria, se recurrié a un
método cualitativo basado en entrevistas a
17 actores locales y nacionales vinculados
con los casos seleccionados: pobladores
histéricos, representantes de comunidades,
activistas ambientales y personas funciona-
rias publicas o exfuncionarias. Este insumo
permitié recuperar percepciones sobre las
causas de los conflictos, los factores que
los sostienen y sus impactos. Para mas
detalles metodoldgicos, véase Gonzalez y
Chacdn, 2025.

Fuente: Gonzalez y Chacon, 2025.

El periodo mis reciente muestra un
repunte de la conflictividad socioam-
biental, con un promedio de 25 conflic-
tos por afio; se trata de un aumento de un
65% entre el 2022 y el 2023 y de un 11%
en el periodo 2023-2024. Algunos temas
presentes son el turismo residencial, el
desarrollo inmobiliario y una mayor pre-
sion sobre las fuentes de agua, asi como
el debilitamiento de la institucionalidad
publica y sus capacidades de control, fis-
calizacién y vigilancia.

Las comunidades organizadas cons-
tituyen el principal actor impulsor de
las movilizaciones, son responsables del
42% de los casos registrados; le siguen
las organizaciones ambientalistas (22%),
los grupos de productores agropecua-
rios y pesqueros (14%), personas traba-
jadoras (6%) y grupos ciudadanos no
organizados (6%). El predominio de los
actores vecinales se da en todo el perio-
do, pero con menor participacién en
afos recientes. Ello es coherente con el
alcance territorial de las movilizaciones:
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Grafico 4.20

Evolucion de las acciones colectivas en materia ambiental
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Fuente: Gonzalez y Chacon, 2025; a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

en 1992-1999, un 70% tenia un alcance
local, mientras que este se redujo a un
40,8% entre e 2022 y el 2024 (Gonzélez
y Chacén, 2025).

Una particularidad es que el Estado ha
sido y continta siendo el principal des-
tinatario de las movilizaciones socioam-
bientales; al pasar de concentrar el 83%
de las acciones entre 1992 y 1999, a un
96% entre el 2022 y el 2024. No obstan-
te, en el perfodo mds reciente las acciones
colectivas se enfocan cada vez més en ins-
tituciones especificas, como la Asamblea
Legislativa, la Presidencia de la Republica
y las instituciones descentralizadas (gréd-
ficos 4.21).

En el periodo 20222024 también se
observé un incremento de las protestas
vinculadas a la calidad, costo ¢ infraes-
tructura de los servicios, al pasar de un
13% en el primer ciclo a un 28%. Las
acciones que se refieren a la implemen-
tacién u oposicion a leyes, reglamentos,
planes o decretos aumentaron de un 10%
a un 25% entre el primer y el segun-
do periodos, y un 20% en el tercero.

Graficos 4.21

Distribucion porcentual de las acciones colectivas en materia
ambiental por periodo, seguin actor demandado

1992-1999 2010-2016 2022-2024

Gobierno en general

Ministerios

Empresas privadas
Municipalidad en general

Instituciones descentralizadas

Presidente de la Republica
Otros

Poder Judicial

Asamblea Legislativa

o

100 20 300 10 20 300 10 20 30

a/ Se incluye en "otros" las entidades con 1% o menos de las acciones colectivas analizadas: alcalde
municipal, Defensoria de los Habitantes, Tribunal Supremo de Elecciones, instituciones religiosas, partidos
politicos, entidades de regulacion y entidades internacionales.

Fuente: Gonzalez y Chacon, 2025; a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN
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La declaracién publica se mantiene como
el repertorio mds empleado en los tres
momentos, aunque mitines o concentra-
ciones se duplica -en términos relativos-
en el tltimo lapso (de 14% a 22%), asi
como el bloqueo, que crecié de un 13%
aun 16%.

En la mayoria de los casos -histérica-
mente- las manifestaciones no generan
altos grados de represién por parte del
Estado. En un 70% se registraron accio-
nes de control preventivo y disuasivo,
aunque si hay casos de represion fisica
directa, sea por medio del uso de la fuerza
policial (21%) o la aprehensién de actores
(9%). Ademds, la resolucién estatal se
caracterizd por el predominio de respues-
tas formales sin compromiso sustantivo
(gréfico 4.22).

Se pueden identificar cuatro ten-
dencias recientes en la conflictividad
socioambiental de acuerdo con las per-
sonas consultadas® para este Informe.
La primera es ¢l aumento del uso de
redes sociales (como Facebook, Twitter,
Instagram y TikTok) para denunciar,
divulgar informacién y generar solida-
ridad. Se perciben como espacios que
amplifican las voces locales y visibilizan
conflictos antes mas ocultos, aunque se
desconoce su impacto real. Estas plata-
formas han acompanado, por ejemplo,
campaiias en defensa de los ecosistemas
y de la salud comunitaria. En segundo
lugar, se observa que, si bien en términos
relativos, como se menciond, la partici-
pacién vecinal se redujo entre el 2022 y
el 2024, se mantiene ¢l protagonismo
de actores comunitarios, en especial
comunidades rurales, campesinas ¢ indi-
genas, las cuales emergen como actores
centrales de resistencia frente a proyectos
percibidos como lesivos. Entre los casos
recientes estdn las protestas en Hatillo
por desabastecimiento de agua potable,
asi como la movilizacién ciudadana en el
conflicto por el desarrollo inmobiliario
en el Refugio de Vida Silvestre Gandoca-
Manzanillo. Por otra parte, se percibe
una disminucién de las acciones de
“calle”, como marchas, bloqueos o con-
centraciones. Aunque siguen presentes,
su frecuencia e impacto se consideran
bajos. Segtin lo sefialado en las entrevis-
tas, esto se relaciona con una creciente
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Grafico 4.22

Distribucion porcentual de las acciones colectivas en materia
ambiental, segun respuesta. 1992-2024
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Fuente: Gonzalez y Chacon, 2025; a partir de la base de datos de acciones colectivas del PEN.

desconexion de amplios sectores urbanos
y jovenes respecto a la naturaleza, aunque
cabe mencionar que, segun la base de
datos de acciones colectivas antes ana-
lizada, este tipo de movilizaciones mds
bien han tomado mds peso. Por tltimo,
se identifica una importante volatilidad
en los temas de conflicto, que ya no se
concentran solo en dafos a ecosistemas o
actividades extractivas, sino que reflejan
transformaciones mds amplias: mono-
cultivos extensivos, desarrollo urbano
acelerado, turismo intensivo y “gentrifi-
cacidén” en zonas costeras.

Las personas consultadas identifican
una reconfiguracién de la relacién entre
los actores y la institucionalidad publica.
Por un lado, la desconfianza y pérdida
de credibilidad en las actuaciones del
Estado y, por otro, se generan cada vez
mas las interacciones a través de medios
judiciales (denuncias ante el Tribunal
Ambiental Administrativo, recursos ante
la Sala Constitucional) y cada vez menos
por los canales tradicionales de partici-
pacién (audiencias publicas, consultas,
mesas de didlogo, etc.). A los clementos
anteriores se suma la centralizacién en
la toma de decisiones (la cual se analiza
en la primera parte de este capitulo) y el
cierre de espacios de participacién ciuda-
danay de consulta.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

CONFLICTIVIDAD
SOCIOAMBIENTAL

véase Gonzalez y Chacon, 2025, en
www.estadonacion.or.cr

Por ultimo, de acuerdo con las per-
sonas consultadas para este Informe, el
escenario politico actual es més adverso,
pues la agenda publica estd mds domina-
da por intereses econdmicos que por la
necesidad de impulsar la sostenibilidad
ambiental; hay mayores riesgos para las
personas defensoras del ambiente -como
la estigmatizacion social y medidtica,
amenazas, intimidacion, violencia fisica,
desproteccién institucional, discrimi-
nacién estructural (principalmente en
comunidades indigenas) y criminaliza-
cién (recuadro 4.9). Todo lo anterior
ocurre en una coyuntura marcada por
narrativas “antiambientalistas” (Chacén
y Merino, 2022; PEN, 2022 y 2024). En
ese contexto, la no aprobacién del llama-
do “Acuerdo de Escazti” resulta relevan-
te, pues impidid fortalecer la proteccion
de las personas defensoras del ambiente.
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Criminalizacion del activismo ambiental: una amenaza a los derechos humanos y el ambiente

La criminalizacion del activismo ambiental
en Costa Rica ha sido documentada en dis-
tintas investigaciones como un fenémeno
que incluye practicas de hostigamiento,
amenazas, demandas judiciales y agresio-
nes fisicas contra personas y comunidades
vinculadas a la defensa de los bienes
naturales y los territorios. Este proceso

se inserta en una tendencia mas amplia
observada en América Latina, reconocida
como la region mas peligrosa del mundo
para las personas defensoras ambientales.
Entre 1975y el 2020 se registraron en el
pais 13 asesinatos de activistas, la mayoria
aun sin resolucion judicial, asi como multi-
ples denuncias por atentados, incendios y
amenazas.

Al igual que sucede en el pais en gene-
ral, hay un amplio uso de los mecanismos
institucionales y judiciales por parte de
la ciudadanfa para canalizar la conflic-
tividad socioambiental. Entre el 2013 y
el 2024, se contabilizan 86.689 denun-
cias en la materia ante la Contraloria
Ambiental, el Tribunal Ambiental
Administrativo, la Defensoria de los
Habitantes y el Ministerio Publico,
ademds de los casos que se llevan a la
Sala Constitucional. Las denuncias
han aumentado, especialmente las
que se canalizan mediante el Sistema
de Trémite y Atencién de Denuncias
Ambientales (Sitada) de la Contraloria
Ambiental y el Ministerio Publico
(gréfico 4.23). Entre los temas que mas
originan este tipo de accién sobresa-
len forestal, biodiversidad, vida silves-
tre, agua, contaminacién, cambio de uso
del suelo e invasién de dreas protegidas
(Contraloria Ambiental-Minae, varios
afios; Ministerio Publico, varios afos;
Defensoria de los Habitantes, varios afios;
Tribunal Ambiental Administrativo,
varios afos).

En opinidn de las personas consultadas
para este capitulo, es posible identifi-
car al menos tres grandes razones que
inciden en esta tendencia. Por un lado,

Se han contabilizado 18 demandas individua-
les y 7 colectivas contra mas de 36 activis-
tas, ademas de al menos 25 atentados y 21
amenazas de muerte. Particularmente grave
es la situacion en territorios indigenas, donde
los conflictos por tenencia de tierras han
derivado en agresiones reiteradas. En este
contexto destacan los asesinatos de Sergio
Rojas Ortiz en Salitre, el de Yerhy Rivera
Rivera en Térrabay el ataque con arma de
fuego a Minor Ortiz Delgado, asi como incen-
dios y hostigamientos en comunidades como
Cabagra y Bribri de Yamabi Di.

La documentacion reciente (2020-2022) da
cuenta de 207 agresiones vinculadas a pro-
cesos de recuperacion de tierras y defensa de

el aumento del riesgo y la estigmatiza-
cién de la protesta directa, la cual lleva
a muchas personas y organizaciones a
temer represalias y preferir acciones judi-
ciales (Pomareda, 2025; E: Rodriguez,
2025). Segundo, la percepcién de mayor
efectividad, accesibilidad y menor costo
asociada al uso de mecanismos institu-
cionales; y, finalmente, el debilitamiento
de los espacios participativos, el didlo-
go politico y los canales de negociacion
(Gonzélez y Chacén, 2025). En general,
la respuesta institucional a los conflictos
es percibida como débil y desarticulada,
ineficiente y lenta, cerrada al didlogo y la
cooperacién y mds politizado. En suma,
la institucionalidad es vista como frégil
y sin capacidad real de incidir o resol-
ver (para més detalles véase Gonzdlez y
Chacén, 2025).

Para fortalecer esta respuesta se requie-
re implementar acciones que atiendan
multiples dimensiones -juridica, finan-
ciera, educativa, politica y social- y ope-
ren en todos los niveles de gobierno
(local, regional y nacional). Para contri-
buir a este debate, en el cuadro 4.7 se
sistematizan un conjunto de propuestas
derivadas de las entrevistas realizadas
para este Informe.

territorios de los pueblos indigenas, entre
ellas invasiones, incendios, amenazas y
amedrentamientos. También se han repor-
tado situaciones que afectan de manera
diferenciada a mujeres indigenas, como
amenazas de violencia sexual. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado su preocupacion por los ataques
sistematicos a lideres indigenas en Costa
Rica, al sefalar que estos hechos buscan
frenar la defensa de sus territorios ances-
trales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Cal-
derdn, 2025; con datos de Alvarez et al., 2020,
Coordinadora de Lucha Sur Sur, 2021, 2022 y
2023; Sibar, 2022.

La relacién entre propiedad privada y
proteccién ambiental ha estado marcada
por tensiones histéricas. Desde la expan-
sién agropecuaria y la deforestacién en la
segunda mitad del siglo XX hasta la con-
solidacién de un robusto sistema de ASP
y un marco normativo orientado a la con-
servacion, los conflictos socioambienta-
les se han configurado como expresién de
intereses contrapuestos entre comunida-
des locales, desarrolladores privados y el
Estado. El impulso normativo de los afios
noventa permitié contener el deterioro
ambiental y promover la recuperacién
de cobertura forestal, la proteccién de
ecosistemas y la creacién de mecanismos
innovadores como el pago por servicios
ambientales; sin embargo, ese entrama-
do juridico generé disputas al entrar
en colision con derechos de propiedad
adquiridos, disputas territoriales histé-
ricas y nuevas, asi como presiones sobre
ecosistemas frégiles y costeros.

En las dos ultimas décadas, el auge del
turismo residencial, la expansién inmo-
biliaria y lo que describen los actores
locales como la aplicacién desigual de
instrumentos de regulacion han hecho,
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Grafico 4.23

Evolucion de las denuncias ambientales, por instancia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Contraloria Ambiental-Minae, Defensoria de los Habitantes, Ministerio Pablico y Tribunal Ambiental Administrativo.

ademds, mas visibles algunas inconsis-
tencias del marco juridico-institucional
de control territorial vigente, los cuales
se analizardn en este apartado. La coe-
xistencia de multiples figuras de conser-
vacién -publicas, privadas y mixtas- ha
revelado vacios normativos, discreciona-
lidad y limitaciones en la gobernanza. En
este contexto, Merino (2025) examina,
de manera exploratoria, cémo las dini-
micas sociales y econdmicas recientes
inciden en la proliferacién de disputas
ambientales y debilitan los intentos de
articular conservacién, derechos comu-
nitarios y actividad econdmica sosteni-
ble. Lo anterior a partir de un analisis
cualitativo desde la perspectiva de acto-
res locales.

Los hallazgos muestran que, segun las
percepciones mayoritarias, los conflic-

tos no derivan de la falta de legislacion
ambiental, en general, sino de caren-
cias en temas especificos para regula-
rizar la ocupacién del territorio, una
mala interpretacion y aplicacién desigual
y permeada por omisiones, corrupcién
percibida, vacios en las herramientas de
uso del suelo y debilidades de gober-
nanza. El ¢jemplo del Refugio Nacional
de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo
evidencia que la presencia de terrenos
privados en ASP, la presion de inver-
sionistas externos y la falta de seguri-
dad juridica se combinan con factores
estructurales de desigualdad y discri-
minacién histérica hacia comunidades
afrodescendientes e indigenas. Las con-
secuencias abarcan desde deforestacidon
y drenaje o relleno de humedales hasta
desplazamientos humanos, lo cual con-

firma la incapacidad de los mecanismos
para ser efectivos en todos los casos y
armonizar la conservacién ambiental y

los derechos de propiedad.

Imprecision juridica y aplicacién
selectiva de la ley debilitan el
control y proteccion ambiental
Los conflictos entre propiedad de la
tierra y protecciéon ambiental en Costa
Rica han sido constantes desde mediados
del siglo XX. Aunque las politicas de
conservacién aplicadas desde finales de
ese siglo permitieron contener la defores-
tacién y consolidar un marco normativo
robusto, las tensiones no desaparecieron,
sino que se transformaron. La coexis-
tencia de terrenos privados dentro de
ASP y las restricciones derivadas de leyes
nacionales e internacionales abrieron un
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Acciones para fortalecer la respuesta institucional ante los conflictos socioambientales

Propuesta

Fortalecimiento institucional
y politico

Revision del marco legal
y cumplimiento efectivo

Ampliacion de la
participacion social
y comunitaria

Acceso a la informacion
y transparencia

Educacion ambiental y
empoderamiento ciudadano

Mejora de capacidades
técnicas, tecnoldgicas
y presupuestarias

Revision del modelo de
desarrollo y agenda nacional

Articulacion de actores
y reconocimiento de
diversidad de agendas

Medidas

Respetar la institucionalidad ambiental y revertir las directrices que han debilitado al sector (por ejemplo, recuperar
capacidades de Sinac, Setena y Minae).

Plantear un nuevo programa politico con énfasis en justicia ambiental y acceso democratico a los derechos.
Aplicary dar contenido a legislaciones ya existentes (como el articulo 50 de la Constitucion Politica).
Ratificar e implementar el Acuerdo de Escazu para proteger defensores ambientales.

Simplificar tramites y reducir la burocracia paralizante.

Cerrar portillos legales que generan conflictos.

Facilitar la participacion en procesos como la consulta publica de Setena.

Crear espacios de dialogo multiactor, inclusivos y horizontales.

Apoyar el fortalecimiento de organizacion comunal y vecinal.

Aplicacion del mecanismo general de consulta a pueblos indigenas de Costa Rica.

Mejorar el acceso a la informacion publica, oportuna, clara y descentralizada.

Generar informacion actualizada, rigurosa y sistematica.

Promover la rendicion de cuentas y transparencia como valor democratico.

Fortalecer la educacion ambiental desde edades tempranas.

Ensenar a usar mecanismos de denuncia y canales institucionales.

Fomentar el reconocimiento del derecho a defender el ambiente incluso mediante protesta.

Fortalecer capacidades técnicas y humanas de las instituciones (por ejemplo, Setena, Sinac y Laboratorio Nacional de
Aguas).

Mejorar los sistemas tecnologicos para gestion, seguimiento y prevencion de conflictos.

Dotar de recursos adecuados a instituciones y personal técnico.

Repensar la vision de pais y el modelo econdmico, revisando la matriz energética, alimentaria y territorial.
Incorporar el tema ambiental en los programas politicos.

Reconstruir agendas nacionales de largo plazo con amplia participacion.

Clarificar el rol de ONG, movimientos sociales y academia.

Fortalecer los espacios donde diferentes actores puedan dialogar y aportar.

Fuente: Gonzalez y Chacdn, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.

campo de disputa que se ha intensificado
con el auge del turismo, la presién inmo-
biliaria y el aumento del valor del suelo
en zonas costeras y de alta biodiversidad.
De acuerdo con la percepcién experta,
las discordias evidencian una gobernanza
ambiental en la que intereses particulares
prevalecen sobre el bien comuin debido a
la falta de control, coordinacién y san-
cién efectiva (Merino, 2025; con base
en las entrevistas realizadas para este
Informe).

El marco costarricense contempla mul-
tiples figuras de conservacién bajo el
Sinac, con distintos objetivos, niveles de
restriccion y regimenes de propiedad. En
teorfa, esta diversidad podria armonizar
conservacion y desarrollo; en la practica,
las personas consultadas coinciden en
que la complejidad normativa produce
vacios y zonas grises. La presencia de
propiedad privada en ASP o terrenos
con restricciéon plantea dilemas sobre
derechos adquiridos, compensaciones y

limites de uso, lo cual evidencia que las
disputas no provienen tnicamente de la
existencia de dreas de resguardo, sino de
la dificultad para aplicar de forma eficaz
las restricciones en espacios donde se
superponen propiedad privada, intereses
comunitarios y obligaciones de conser-
vacion.

De acuerdo con cinco personas espe-
cialistas en derecho constitucional con-
sultadas para esta edicién®, en Costa
Rica existe un marco normativo amplio,
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que en principio regula las situaciones de
cambio de uso de suelo y de explotacién
insostenible de los recursos naturales
presentes, independientemente de la pro-
piedad. Entre ellas pueden distinguirse
tres tipos:

e Normas de proteccién ambiental
directa: pueden incluir leyes que regu-
lan el manejo de los recursos naturales,
la conservacién de la biodiversidad y la
proteccién de ecosistemas. Estas nor-
mas suelen establecer restricciones de
uso, establecimiento de zonas o espe-
cies protegidas, entre otros aspectos.
Por ¢jemplo, la Ley de Conservacion
de la Vida Silvestre (n° 7317), la Ley
de Biodiversidad (n° 7788) o la Ley
Forestal (n° 7575), o todas las que han
conformado ASP.

Normas sobre propiedad, uso y
tenencia de la tierra: definen los dere-
chos de propiedad, los mecanismos de
titulacién, los usos del suelo o de los
recursos naturales que estan permiti-
dos y otros aspectos sobre el uso social
de la tierra. Tienen definiciones sobre
quién puede acceder y c6mo se puede
usar el suelo, cuando hay importancia
ambiental de ese uso. Algunos ejem-
plos pueden ser la Ley de Tierras y
Colonizacién (n° 2825) o la Ley sobre
la Zona Maritimo Terrestre (n° 6043),
las cuales es importante actualizar.

Normas de coordinacién institu-
cional y planificacién territorial:
establecen competencias entre insti-

tuciones publicas, herramientas de
ordenamiento territorial vinculado a
la proteccién ambiental, y que gene-
ran entidades y formas de articula-
cidén, regulacion y control ambiental,
como la Ley Orgénica del Ambiente
(n°7554), Ley de Planificacién Urbana
(n° 4240), o las normas que crean la
Setena, el Sinac o el Inder, por ¢jemplo.

Los conflictos no se explican por la
ausencia de normativa, sino por la mane-
ra en que esta se aplica, vulnera o modi-
fica de forma discrecional. Dos de las
personas expertas entrevistadas seialan
que el Estado ha sido débil ¢ ineficiente
en delimitar ¢ inscribir los terrenos bajo
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proteccidn, lo que permite mantener o
registrar propiedades privadas en ASP,
en casos en que no corresponde. También
no ha logrado eficazmente comprar o
expropiar terrenos privados dentro de
las categorfas de manejo que no admiten
propiedad privada. Y no ha sido expedi-
to en promover la figura prevista en la
Ley Forestal (n° 7575) del sometimiento
voluntario de propietarios al régimen
forestal.

A cllo se suma la percepcion de corrup-
cién y complacencia institucional, espe-
cialmente en gobiernos municipales y
en procesos de inscripcion de tierras, lo
cual ha resultado en el tréfico irregular
de propiedades de alto valor ecoldgico o
turistico. La falta de especializacion en
autoridades publicas genera impunidad y
decisiones contradictorias que refuerzan
vacios normativos y contribuyen ala
inseguridad juridica en torno a la gestién
ambiental.

En consecuencia, un marco legal sélido
en su disefio (sin que por ello no carezca
de precisién en algunos campos clave
del ordenamiento territorial; E: Cabrera,
2025) convive con importantes defectos
en su aplicacion, los cuales abren espacio
al desarrollo no autorizado, el cambio de
uso del suelo y a la explotacién de ccosis-
temas fragiles.

Las personas consultadas seialan pro-
blemas paraque dicho marco evite los con-
flictos o, especificamente, sea efectivo en
impedir o mitigar el impacto ambiental.
Esto no siempre es ficil de medir, pese
a formar parte del debate publico y del
conocimiento experto. Las causas son
multiples y las consecuencias diversas
(cuadro 4.8).

Muchos de los conflictos se llegan a
conocer o detonan debido a la accién
judicial o administrativa interpuesta por
actores sociales, tema analizado en el
acdpite previo sobre acciones colectivas
en este capitulo. En muchos casos vincu-
lados con la afectacién de terrenos con
algin nivel de proteccién, la sociedad
civil acttia como denunciante y fuerza la
intervencién de las autoridades. El asun-
to de Gandoca-Manzanillo, o conflictos
en Sdmara, Cabuyal y otros, han sido
conocidos por este tipo de denuncias.

Por otro lado, segtin algunas de las

personas expertas la ley indica lo que no
se puede hacer, pero deja el portillo para
concretar qué se puede hacer y cémo.
La ausencia de instrumentos de ordena-
miento territorial, por ejemplo, puede ser
determinante, asi como de reglamenta-
ciones especificas para aplicar dichos pla-
nes o las leyes. Este es el caso de los planes
de manejo en distintos tipos de terrenos
protegidos, como en La Carpintera y los
cerros de Escazu, en donde la consolida-
cién de la herramienta llega tarde, cuan-
do ya habfa dafio ambiental (E: Lobo
Calderén, 2025).

Entre los elementos identificados que
pueden propiciar un conflicto estan los
“portillos” legales, los cuales generan ten-
siones entre lo que una persona quiere
hacer con su propiedad privada y lo que
la normativa le permite, y en cémo se
regula ese “choque” (E: Cabrera, 2025).
Un ejemplo especifico son los manantia-
les y las fuentes de agua, que no se han
analizado en esta edicién, pero han sido
objeto de analisis previos en este capitulo
(PEN, varios afios). También las reservas
forestales presentan ciertas imprecisio-
nes normativas que dificultan el control
publico (E: Cabrera, 2025).

En suma, hay una normativa que regu-
la dos tipos de situaciones de interés:
por un lado, la afectacion en distintas
formas de propiedad dentro de ASP y,
por otro lado, la proteccién de ecosis-
temas concretos, independientes de la
forma de propiedad. Segun E: Cabrera
(2025), los conflictos por afectacion
directa en zonas con algtn tipo de pro-
teccién disminuyeron desde mediados
de la década de los afios noventa, en
especial por la entrada en vigencia de
una fuerte legislacién ambiental (Ley
Forestal n° 7575, Ley de Biodiversidad
n° 7788, Ley Orgénica del Ambiente n°
7554) y alguna jurisprudencia de la Sala
Constitucional. Sin embargo, las perso-
nas expertas consultadas coinciden en
que ocurren situaciones para las cuales
hay poca o nula claridad normativa, y
otras con incumplimiento de las dispo-
siciones vigentes, que derivan de pro-
blemas mds complejos en la aplicacion
de la ley. En algunos casos relevantes, la
falta de normativa se ha subsanado con
votos de la Sala Constitucional, aspecto
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Causas y consecuencias de la conflictividad entre propiedad y proteccion ambiental®

Causa seinalada

Omision (voluntaria o involuntaria) de normativa sobre uso

del suelo y niveles de resguardo.

Corrupcion que facilita la omision de normas en favor de

ciertos actores privados.

Falta de reglamentos o planes especificos para ejecutar las

leyes.

Falta de claridad o aceptacion sobre regulaciones a la

propiedad privada dentro de ASP.

Ausencia o deficiencia en la delimitacion de bosques,

favoreciendo cambios de uso.

Limitada preparacion o sesgo de consultores/regentes

ambientales.

Vacios en la Setena respecto al otorgamiento de licencias

ambientales.

Debilidad del ordenamiento territorial y ausencia de planes

generales de manejo robustos.

Aplicacion selectiva o fluctuante de la normativa ambiental.

Inseguridad juridica por discrecionalidad e interpretaciones

contradictorias.

Consecuencia percibida

Permite actividades contrarias al resguardo ambiental en ASP y ecosistemas.

Favorece intereses privados a través de canales irregulares, lo cual debilita el control

ambiental, la legitimidad de las autoridades locales y la confianza en el Estado.

territorial.

a/Resumen de las percepciones de personas expertas consultadas para este Informe.
Fuente: Merino, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.

ampliamente analizado por investigacio-
nes previas para este capitulo (Cabrera,
varios afos; PEN, varios afios).

Al analizar el vinculo entre proteccién
y propiedad, se observa una tensién ini-
cial que no depende exclusivamente del
cardcter publico o privado de la tierra,
ni del nivel de restriccién propia de cada
categoria de proteccién; mads bien, esta
vinculada con las herramientas dispo-
nibles para hacer efectivo ese resguardo.
A partir de la revision de los insumos y
la consulta con personas especialistas en
derecho ambiental, se pueden plantear al
menos dos grandes territorios relevantes:

e Zonas dentro de las ASP formalmente
declaradas, segun las categorias esta-
blecidas y sus prohibiciones (primer
caso).

e Terrenos con restricciones existen-
tes que se definen por el ecosistema
-en especial los bosques y humedales-,
independientemente del tipo de pro-
piedad en la que se encuentran (segun-
do caso).

Las ASP (primer caso) comprenden
todo tipo de propiedad. Salvo las limita-
ciones del Estado para pagar las que com-
pra (o expropia), el problema no estd en
convertir lo privado en publico, sino en
aplicar las restricciones propias de cada
modalidad. En las ASP existen tierras
publicas (los parques nacionales, predo-
minantemente), mixtas (como algunas
reservas forestales o refugios de vida sil-
vestre) o privadas. En otras palabras,
no se registra antagonismo entre ASP y
propiedad privada per se, y es relevante en
términos conceptuales abordar el tema
con ese punto de partida. De hecho,
el pais cuenta con importantes iniciati-
vas de conservacién privada, una red de

Leyes sin aplicacion efectiva ni instrumentos operativos, que derivan en desorden

Confusion en aplicacion de la normativa y portillos legales.

Cambio de uso de suelo en contra de la normativa.

Estudios ambientales poco rigurosos o complacientes con desarrolladores.

Proyectos aprobados sin suficiente control ambiental.

Territorios expuestos a conflictos recurrentes y desarrollo territorial no regulado.

Desigualdad en aplicacion de normas y proliferacion de conflictos.

Ambiente propicio para litigios, inseguridad y discrecionalidad.

reservas privadas, territorios con pago
por servicios ambientales y otros. De
igual forma, se documenta una perenne
situacion de poblaciones que vivieron o
viven dentro de ASP (en algunos casos
legalmente, aunque hay otros que son
objeto de disputas) y que enfrentan con-
flictos por su desplazamiento o el pago de
tierras. Ademas del tipo de propiedad, en
las ASP hay una importante diversidad
y alcances distintos en cuanto a restric-
ciones. Segtin lo que establece el Sinac,
las categorias responden a objetivos de
conservacion diferenciados (cuadro 4.9).

Hay varias modalidades que conviven
con usos (controlados) de los recursos.
Las reservas forestales buscan proteger
los recursos genéticos y el fomento del
desarrollo forestal sostenible, pero per-
miten la coexistencia de conservacién y
la actividad productiva en propiedad pri-
vada, siempre que existan planes aproba-
dos. Las restricciones son relativamente
bajas y se orientan al aprovechamiento
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Principales usos y restricciones® en el manejo de las categorias del Sistema Nacional de Areas

de Conservacion

Categoria de manejo

Reservas forestales

Zonas protectoras

Parques nacionales

Reservas bioldgicas

Refugios nacionales de vida silvestre de

propiedad estatal

Refugios nacionales de vida silvestre de
propiedad privada

Refugios nacionales de vida silvestre de
propiedad mixta

Humedales

Monumentos naturales

Reservas marinas

Areas marinas de manejo

Usos y restricciones

Uso principal: proteccion de los recursos genéticos forestales. Se permite el aprovechamiento forestal
sostenible bajo planes de manejo. No se permite el cambio de uso del suelo.

Su objetivo es la proteccion del recurso hidrico, suelo y cuencas hidrograficas. Se permite uso limitado
compatible con la conservacion.

Uso restringido. Se prohibe la extraccion de recursos naturales. Solo se permite investigacion
cientifica, educacion ambiental y turismo regulado.

Uso extremadamente restringido. Solo se permite la investigacion cientifica y el monitoreo. No se
permite turismo ni actividades extractivas.

Dominio publico. Se permite investigacion, educacion ambiental y manejo de especies. Las actividades
extractivas estan restringidas.

Propiedad privada con compromiso de conservacion. Se permite el uso sostenible bajo planes
aprobados por el SINAC.

Propiedades publicas y privadas. Se requiere coordinacion para el manejo. Las actividades deben ser
compatibles con la conservacion.

Ecosistemas dependientes de regimenes acuaticos. Se protege su integridad ecologica y funciones
hidrolégicas. Se permite el uso sostenible compatible con su conservacion.

Proteccion estricta de elementos naturales Unicos o excepcionales. Se permite investigacion,
educacion y turismo regulado.

Areas marinas costeras y oceanicas. Se prohibe la pesca industrial y otras actividades extractivas.
Se permite investigacion, monitoreo y turismo sostenible.

Uso sostenible de recursos marino-costeros. Se permite pesca artesanal regulada, turismo, y otras
actividades compatibles con la conservacion.

a/ Segun lo establecido en la Ley de Biodiversidad y el Sinac.
Fuente: Obando, 2025; con base en Araya, 2023y Sinac-Minae, 2025b.

sostenible, sin permitir el cambio de uso
del suelo. En forma similar, las zonas
protectoras se enfocan en la conservacién
del agua y suelos en 4reas de pendiente
o vulnerabilidad ecolégica, con un rol
estratégico en la provisién de servicios
ecosistémicos. En estas se admiten pro-
piedad estatal y privada, pero bajo una
regulacion distinta que las reservas fores-
tales, para asegurar la regulacién hidrica
y de suelos.

En cambio, los parques nacionales y
las reservas bioldgicas son las modalida-
des mds restrictivas, sustentadas en pro-
piedad estatal exclusiva. En los parques
nacionales se prohibe toda actividad eco-
némica o extractiva, salvo investigacion,
control, capacitacién y turismo regulado,

y su consolidacién ha implicado expro-
piaciones de terrenos privados (muchos
de los cuales pasan aios sin resolverse en
cuanto al pago, tema que se ha analizado
en ediciones previas de este capitulo). Las
reservas bioldgicas imponen atin mayores
limitaciones: su tnico uso permitido es
la investigacion cientifica, bajo estrictos
controles.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

Los refugios nacionales de vida silves-
tre presentan mayor flexibilidad: pueden
ser estatales, privados o mixtos, y permi-
ten actividades compatibles con la con-
servacién, como ecoturismo, educacion
ambiental o produccién sostenible, con
marcos juridicos diferenciados segtin su
régimen de propiedad. No en vano, algu-
nos de estos son objeto de conflictos, en
especial aquellos en que se presenta pro-
piedad previa a la conformacion del refu-
gio, y luego cambios en esa propiedad, o
afectaciones ambientales para impulsar
actividades econdmicas.

Los monumentos naturales, de los que
solo existe un caso en el pais, buscan
proteger clementos singulares de valor
geoldgico, escénico o cultural. Son de



propiedad estatal bajo administracién
municipal y con actividades muy limi-
tadas, centradas en conservacién y edu-
cacion.

Finalmente, en el dmbito marino,
las reservas marinas son de proteccidén
estricta bajo gestién estatal, con fuertes
restricciones a la pesca y al trdnsito mari-
timo. En cambio, las dreas marinas de
manejo incorporan criterios participati-
vos y el uso sostenible de comunidades
pesqueras artesanales, bajo reglas claras
y principios de gobernanza. Aunque bus-
can equilibrar conservacién y equidad
social, los resultados atin estdn lejos de lo
esperado, tal como se analizé con detalle
en la edicién anterior de este capitulo
(PEN, 2024).

En suma, el sistema de ASP articula
una diversidad de figuras juridicas que
van desde la conservacién estricta bajo
propiedad estatal, hasta esquemas mix-
tos o hibridos, con diversos niveles de
permisividad en materia de uso de los
recursos naturales y el territorio. Esta
arquitectura legal responde a la diversi-
dad de la riqueza ecoldgica y las variables
situaciones propias del momento en que
se crea un ASP y las condiciones de
la poblacién, el uso o los recursos ahi

presentes. El cuadro 4.10 vincula cada
categorfa con las formas de propiedad
permitidas. Dado que las ASP pueden
ser publicas, privadas o mixtas, las perso-
nas consultadas sefialan el reto de hacer
que las regulaciones ambientales puedan
estar en equilibrio con el derecho de
propiedad.

Es importante profundizar en el vin-
culo entre ASP y el Patrimonio Natural
del Estado (PNE). Las ASP, cualquicra
que sea su categorfa de manecjo, estdn
legal y jurisprudencialmente incorpora-
das en este régimen en calidad de “4reas
declaradas inalienables” segin diversa
normativa y, por tanto, posee regulacio-
nes comunes a todas ellas y adiciona-
les a las resefiadas anteriormente® (E:
Polimeni, 2025; Merino, 2025). Estas
dreas coexisten o coinciden con los bos-
ques y terrenos forestales o de aptitud
forestal en diversos espacios: franjas
fronterizas de 2 kildmetros de ancho;
terrenos adyacentes a fuentes proveedo-
ras de agua potable o que puedan llegar
a serlo en el futuro; la zona de 50 metros
contigua al sector navegable declarado
por el Poder Ejecutivo para ciertos rios
y en la zona maritimo terrestre y litora-
les, entre otros. También son parte del
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PNE los bosques y terrenos forestales
o de aptitud forestal en fincas pertene-
cientes a las instituciones auténomas,
municipalidades y demds organismos
de la Administracién Publica. Es decir
“la categoria de Patrimonio Natural del
Estado es aplicable a todos los bienes
nacionales donde existan recursos natu-
rales forestales™,

Hay modalidades de gestion territorial
que no deben entenderse como “4reas
protegidas”. En particular, los corredo-
res bioldgicos son realmente figuras de
gobernanza, y no zonas con restricciones
particulares. Estdn pensados para pro-
vocar un tipo de gestién entre la comu-
nidad y las instituciones, pero también
resulta en una figura “que sirve para
justificar ciertos usos ilicitos de la tierra”
(E: Lobo Calderén, 2025). Su objetivo es
conectar aquellos territorios importantes
para el trdnsito de la biodiversidad. E:
Lobo Calderén (2025) menciona que
no es valido comparar la utilidad de un
corredor bioldgico con ASP mixta, y
cuando se observan conflictos derivados
de la afectacién ambiental en ciertos
tipos de propiedad, quizds deriva de una
debilidad que da este esquema de gober-

nanza, pues no en todos los casos los

Grado de restriccion® en el manejo de las categorias del Sistema Nacional de Areas
de Conservacion, segun tipo de propiedad

Categoria de manejo

Reservas forestales

Zonas protectoras

Parques nacionales

Reservas hioldgicas

Refugios nacionales de vida silvestre (estatal)
Refugios nacionales de vida silvestre (privado)
Refugios nacionales de vida silvestre (mixto)

Humedales

Monumentos naturales
Reservas marinas

Areas marinas de manejo

Privada, permitida con Plan general de manejo®

Publica (Unica posibilidad en la modalidad de ASP) y privada (con

Grado de restriccion Tipo de propiedad permitido
Bajo
Medio Publicay privada
Alto Solo estatal
Muy alto Solo estatal
Alto Estatal
Medio Privada
Medio Mixta
Alto
regulacion estricta)
Alto Solo estatal
Muy alto Solo estatal

Variable (segun manejo)

a/ La calificacion es de Araya, 2025, ajustada con apoyo de E: Cabrera, 2025.

b/ Segun el reglamento de la Ley de Biodiversidad.

Fuente: Merino, 2025; con datos de Obando, 2025; Araya, 2023 y Sinac-Minae, 2025h.

Publica, con derechos de uso tradicionales regulados
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actores tienen un rol participativo para
visibilizar la normativa o herramientas
para hacerla cumplir. De hecho, se con-
sidera una forma de gobernanza débil
(E: Sagot, 2025), y no difiere mucho
de la situacién de las llamadas zonas de
amortiguamiento. También cabe men-
cionar sitios catalogados como patrimo-
nio natural del Estado que, conforme a
la Ley Forestal (articulo 13), no son ASP,
pero son terrenos con cobertura boscosa
pertenecientes al Estado o a las demds
instituciones (E: Sagot, 2025).

Existen otras formas de vinculo entre
propiedad y proteccién que no se ana-
lizan en este primer estudio, pero que
resultan relevantes y ameritan investiga-
ciones futuras. Entre ellas, los territorios
indigenas, las zonas con pago por servi-
cios ambientales y las zonas bajo “Otras
Medidas Efectivas de Conservacién”
(OMEC), segun la Convencién de
Diversidad Biol6gica. Igualmente, las
restricciones vinculadas con el suelo
urbano, como el anillo de contencién en
la GAM.

El segundo caso de interés para el
presente estudio son las regulaciones
centradas en el ecosistema o el tipo de
uso del suelo, independientemente de las
formas de propiedad presentes. En estos,
se aplica una normativa distinta dentro
y fuera de un ASP, pero las restricciones
dependen no solo de la declaratoria como
ASP sino también de las caracteristicas
naturales y ambientales propias del eco-
sistema. Los dos ejemplos més claros son
los bosques y los humedales.

En cuanto alos primeros, el articulo 19
de la Ley Forestal (n° 7575) establece que
“en terrenos cubiertos de bosque, no se
permitird cambiar el uso del suelo, ni
establecer plantaciones forestales” (con
algunas excepciones). En el caso de los
humedales, se trata de ecosistemas fra-
giles con funciones hidroldgicas clave,
sujetos a regulaciones nacionales ¢ inter-
nacionales, como la Convencién Ramsar.
Pueden incluir propiedad privada, pero
con fuertes restricciones a toda activi-
dad que altere su cobertura o dindmica
ecolégica. Es el tnico caso en que el eco-
sistema por s{ mismo es una modalidad
de ASP, pero también fuera de estas tiene
resguardo. Aunque en aquellos que son
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ASP, solo se admite ¢l dominio publico.
Segtin E: Polimeni (2025), la situacién
resulta similar a que se hubicra creado
un tipo de ASP que se llamara “bosquc”,
y esa discrepancia genera problemas de
claridad en la gestion.

En Costa Rica, una fraccién consi-
derable de estos ecosistemas legalmente
protegidos se encuentra bajo propiedad
privada (cuadro 4.11), lo cual plantea
un desafio estratégico para la politica
ambiental. En el caso de los bosques, se
estima que 9.862 km® (un 19,3% del
territorio nacional) estdn en manos pri-
vadas, entre aquellos terrenos para los
cuales existe mapa catastral. La mayor
superficie corresponde a bosques secun-
darios (10,2% del pais), que abarcan casi
la mitad de toda la cobertura de este tipo.
En términos relativos, el bosque deciduo
es el mds dependiente de la propiedad
privada, pues cerca del 59% de su exten-
sién total estd en esa condicién. En el
bosque maduro, algo més de una quinta
parte de su superficie total corresponde a
terrenos privados.

Los humedales, aunque representan
un 4rea més reducida, también registran
una presencia significativa en propiedad
privada: 457 km? es decir, el 0,9% del
territorio nacional y el 17% de toda la
extension de humedales. Dada su alta
sensibilidad ecolédgica y la relevancia de
las obligaciones internacionales en torno
a su conservacion, este hecho subraya la
importancia de contar con mecanismos
efectivos de regulacién y proteccién miés

alld de la propiedad publica.

Se registran situaciones en las que,
segtin la perspectiva de una de las perso-
nas expertas (E: Lobo Calderén, 2025),
los ecosistemas se protegen debido a
limitaciones asociadas al uso de suelo;
por cjemplo, las restricciones urbanisti-
cas derivadas de toda la reglamentacién
vinculada con el crecimiento inmobi-
liario o la construccién en contextos
més urbanos. Aunque no es objeto de
este analisis, se torna relevante observar
que algunos conflictos de propiedad y
proteccién se dan cuando hay tensién
entre la primera y las restricciones de ese
tipo, establecidas en los planes de mancjo
(como es el caso de zonas protectoras,
tales como los Cerros de Escazu, La
Carpintera o Tivives) para espacios mds
urbanos. También aplican acd las restric-
ciones derivadas de planes reguladores,
de la normativa sobre fraccionamientos
y otros. Por tltimo, se pueden observar
otorgamientos de concesiones en la zona
maritimo-terrestre con humedales y bos-
que, algo que ocurre en algunas zonas del
Pacifico y que cuentan con jurispruden-
cia (E: Sagot, 2025).

Es pertinente sefialar que la amplia
diversidad de modalidades de protec-
cién -tanto de ASP como de ecosistemas
especificos- ha facilitado el surgimiento
de disputas en torno a la propiedad de
la tierra o a los impactos ambientales de
determinadas actividades sobre el terri-
torio protegido. En consecuencia, esta
diversidad no siempre garantiza el cuido
ni el resguardo efectivo de los ecosiste-
mas y territorios, especialmente en un

Bosques y humedales bajo propiedad privada® en Costa Rica. 2025

Area (kilometros

Tipo de hosque cuadrados)
Bosque deciduo 1.154,3
Bosque maduro 3.518,8
Bosque secundario 5.189,3
Humedales 4570

Porcentaje Porcentaje del tipo
del pais de ecosistema
2,3 58,7
6,9 21,2
10,2 45,4
0,9 17,0

a/Los calculos de area total consideran solamente las zonas del pais que cuentan con mapa catastral.
Fuente: Alfaro, 2025; seguin el Inventario Forestal Nacional y datos del Sinac y el Registro Inmobiliario.
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contexto de limitadas capacidades insti-
tucionales (aspecto analizado con detalle
en secciones previas de este capitulo) o,
como perciben los actores, de omisiones
en el cumplimiento de la normativa.

Voces de los actores: “desorden
facilitador” alimenta conflicto en
Gandoca-Manzanillo

Esta seccidn presenta de manera sin-
tética las percepciones recogidas en un
estudio de campo con once entrevistas®*
a una diversidad de actores locales: insti-
tucionales, activistas, pobladores y perso-
nas vinculadas a la organizacién comu-
nitaria. El caso en andlisis corresponde
al Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo, utilizado aqui no
para definir responsabilidades ni des-
cribir en detalle (un proceso que aun se
encuentra en instancias judiciales) sino
para ilustrar un tipo de conflicto caracte-
ristico de la interseccion entre propiedad
y proteccién ambiental. El propdsito es
sistematizar los planteamientos de las
personas consultadas en torno a algu-
nos ejes clave: qué detona este tipo de
disputas, cudles son las respuestas insti-
tucionales y qué impactos ambientales
y sociales generan los procesos que atra-
viesa una comunidad, donde la confron-
tacion por la propiedad de la tierra y el
dano ambiental forman parte cotidiana
del debate.

Una conclusién de personas expertas
en derecho ambiental, expuesta en el
acdpite anterior, coincide en esencia con
la mayoria de las visiones de los actores
locales en torno a este caso: el conflicto
sucede y persiste no porque no existan
leyes sino por la falta de claridad juridica,
incumplimiento sistemdtico, omisiones
deliberadas y aplicacién desigual de la
normativa, lo cual abre portillos para
el aprovechamiento de intereses parti-
culares. Con este punto de partida, a
continuacién se presentan algunas de las
conclusiones derivadas de la voz de los
actores, entendiendo por supuesto que
no siempre se da un acuerdo en todas las
visiones.

El Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo se creé en 1985
con la intencién de proteger ecosistemas
estratégicos, sin expulsar a las poblacio-

nes locales, a diferencia de lo ocurrido en
otras como Cahuita, con la creacién de
un parque nacional. La figura de refugio
mixto reconocia la coexistencia de pro-
piedad publica y privada. Sin embargo,
su evolucion ha estado marcada por una
inestabilidad juridica importante, que si
bien ha tendido a mejorar las regulacio-
nes, ha causado (por el devenir de la lega-
lidad) vacios momentineos o cambios
relevantes que, en la percepcidn de los
actores, explican por qué pueden ocurrir
los dafios ambientales.

En el mapa 4.5 se observan los tipos de
bosque y las propiedades privadas dentro
de los limites del refugio. De acuerdo con
las estimaciones de Alfaro (2025), apro-
ximadamente el 26% del bosque maduro,
el 39,5% del secundario y cerca del 37,9%
de los humedales del refugio se encuen-
tran dentro de propiedades privadas, una
situacion que por la modalidad del ASP
cabe recordar que es legal.

El diseno mixto del refugio permi-
te, ademds, actividades productivas y de
vivienda bajo ciertas regulaciones. Sin
embargo, se han generado tensiones cre-
cientes en la practica. Los conflictos més
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notorios en los ultimos afos se vincu-
lan precisamente a terrenos privados con
cobertura de bosque o humedales, donde
la normativa ambiental impone restric-
ciones de conservacién que no siempre se
aplican con eficacia, y se registran dafios
denunciados por distintos actores. Segtin
la mayoria de las personas entrevistadas
para este Informe, la capacidad institu-
cional limitada para fiscalizar, inscribir
y ordenar estos espacios facilita presiones
inmobiliarias, trdmites irregulares y dis-
putas legales que afectan los objetivos de
conservacion.

El refugio estd en el centro de las con-
troversias y ha sufrido cambios durante
tres décadas tras su creacidn y, como se
menciond anteriormente, disputas por
la dificultad de titulacién de terrenos y
desalojos. Una parte fue inscrita en 1995
como sitio Ramsar, reforzando su valor
ecoldgico internacional. En el 2014, la
Ley n° 9223 amplié sus limites con el
propdsito, entre otros aspectos, de corre-
gir desalojos, aunque esa medida serfa
parcialmente declarada inconstitucional
en el 2019 por la Sala Constitucional.
Recientemente, en el 2024, se presentd

Mapa 4.5

Bosques y propiedad privada en el Refugio Nacional de Vida

Silvestre Gandoca-Manzanillo
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Fuente: Alfaro, 2025; con datos del Sinac y del Registro Inmobiliario.
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una accién de inconstitucionalidad
contra el plan de mancjo, una direc-
triz ministerial y la propuesta de plan
regulador costero, la cual culminé en el
2025 con la declaracién de inconstitu-
cionalidad de los tres instrumentos, y
esto aumenté la incertidumbre sobre los
alcances definitivos de la proteccion.

Segtin las personas consultadas, el con-
flicto estallé por disparadores inmedia-
tos. Entre estos se sefialan como deto-
nantes de la tensién entre propiedad y
proteccién ambiental a los permisos irre-
gulares de construccién emitidos por la
municipalidad (E: Cabrera, 2025), la des-
igualdad en la aplicacién de normas, y la
presion de la actividad inmobiliaria liga-
da al turismo y la inversion extranjera. Si
bien existe un marco legal establecido,
segun la mayoria de los actores locales,
la gobernanza actual tiende a prevalecer
sobre las normas y presenta omisiones
en ciertas reglamentaciones especificas,
lo que dificulta el control efectivo del
cumplimiento.

ESTADO DE LA NACION

Paralelamente, hay factores mds
estructurales (cuadro 4.12), histéricos y
culturales que también son detonadores
de conflictos. Lideres de las comunidades
afrodescendientes perciben un proceso
de discriminacién histérica que las ha
convertido en “extranjeras en su propia
tierra”. La inexistencia de titulos de pro-
piedad, el acceso limitado al crédito y las
ventas forzadas desde los afos ochenta
facilitaron la llegada de nuevas personas
propietarias y desarrolladores. Varias de
las personas entrevistadas describen un
“caos intencionado” que favorece a acto-
res privados ¢ inversionistas externos o
que permite dafios ambientales de cierto
tipo en favor del desarrollo inmobiliario.

Las personas involucradas con la ins-
titucionalidad publica ambiental en la
zona plantean que han existido esfuer-
zos para armonizar lo ambiental con
el derecho histérico de propiedad de la
tierra, sobre todo en la poblacién afro-
descendiente vy, en algunos casos, de la
indigena. Cuando se decidi6 proteger el

territorio, ya habfa espacios o posesiones
privadas de pobladores histéricos o terri-
torios indigenas, pero ha sido complejo
consolidar esa armonizacién.

En general, se observan diferencias en
la forma de comprender estos procesos
entre los distintos tipos de pobladores
consultados (diagrama 4.1). En el tema
de la posesion de la tierra, por ejemplo, la
poblacién afrodescendiente reivindica un
derecho histérico, dado que habita esta
zona desde finales del siglo XIX. Entre
las personas ambientalistas, se reconoce
la validez de ese reclamo, pero se sefiala
que ha perdido fuerza conforme gran
parte de los actuales propictarios son
otros: personas de alto capital, nacionales
o extranjeras, que adquirieron esas tierras
y aprovechan su condicién de propiedad
privada dentro del refugio, facilitada por
el reconocimiento inicial de estas fincas
y por las ventas realizadas a lo largo del
tiempo por las personas pobladoras ori-
ginales, por diversas razones. Algunas
personas plantean que esto responde al

Causas inmediatas y estructurales del conflicto en el Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-

Manzanillo

Causa o factor seialado

Conflictos en terrenos privados protegidos

Permisos ilegales o discrecionales

Aplicacion desigual de la normativa

Presion turistica e inmobiliaria

Discriminacion historica

Pérdida de tierras

Caos normativo “intencionado”

Intereses politicos y econdmicos

Percepcion seglin personas consultadas

El traslape entre terrenos privados y figuras de conservacion genera incertidumbre, falta de claridad y
disputas.

Se plantea que se han otorgado permisos municipales sin respaldo de planes reguladores, socavando
la proteccion.

Las comunidades locales perciben mas control sobre ellas que sobre desarrolladores con mayor poder
economico.

La llegada de inversionistas y proyectos turisticos desplaza practicas tradicionales y encarece la tierra.

Comunidades afrodescendientes e indigenas se perciben como marginadas y con menos derechos
sobre su tierra.

Ventas (voluntarias o forzadas), falta de titulos y crédito facilitaron el ingreso de nuevos propietarios
desde los anos ochenta.

La constante modificacion de leyes es vista por actores locales como estrategia que beneficia a
desarrolladores externos.

Grupos organizados han buscado cambiar la normativa para favorecer el turismo y proyectos de
inversion de gran escala.

a/Resumen de las percepciones de personas expertas consultadas para este Informe.
Fuente: Merino, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.



ejercicio del libre mercado y no necesa-
riamente a un problema ambiental o de
desplazamiento de comunidades, pues
se trata de personas que han ¢jercido su
derecho de vender sus terrenos, mas alld
de las dificultades normativas que exis-
ten para hacerlo.

Las poblaciones locales reconocen la
importancia de las restricciones ambien-
tales, aunque cuestionan que se apliquen
sin distinguir entre pobladores histdricos
y otros actores. En contraste, las perso-
nas ambientalistas consultadas sostienen
que esas restricciones suelen omitirse
con la complicidad institucional, ya sea
por debilidad, falta de capacidades o

de forma intencionada, lo cual impide

mitigar los impactos ambientales. Desde
la institucionalidad, se afirma que se han
realizado esfuerzos sostenidos por mejo-
rar la proteccidn, en procura de respetar
la propiedad y el desarrollo econémi-
co, aunque se admite que el avance ha
sido lento y obstaculizado por problemas
internos y factores externos.

Los pobladores histéricos también
denuncian desplazamientos intenciona-
dos ligados a la discriminacién de larga
data, sobre todo hacia comunidades afro-
descendientes, y sefialan un despojo pro-
gresivo de tierras que ha transformado
el perfil cultural de la zona. Ademais,
sostienen que el dafio ambiental no pro-
viene de sus comunidades, sino de la falta

Percepciones sobre los disparadores del conflicto

» Conflicto por posesion historica

= Restricciones son relevantes, pero no
diferencian las diferentes situaciones
o poblaciones

» Hay desplazamiento intencionado de
la poblacion y daiio ambiental por
omision y falta de claridad

» Elreclamo de la tierra perdid sentido,
los propietarios son otros

= Restricciones son omitidas, con
complicidad (debilidad o intencionada)

 Hay desplazamiento de la poblacion
y daio ambiental por corrupcion y
favorecimiento

Fuente: Merino, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.
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de claridad y aplicacion de las normas
recientes, lo cual les permitié a otros
actores afectar la riqueza natural. Por su
parte, las personas ambientalistas coin-
ciden en reconocer el desplazamiento
cultural y el dafio ambiental, pero lo atri-
buyen ala corrupcidn y el favorecimiento
institucional hacia intereses econdmicos.
Mientras que las personas de las institu-
ciones senalan que los cambios de uso del
suclo responden mds a limitaciones de
capacidades y a la inestabilidad normati-
va que a decisiones deliberadas.
Losactores locales perciben la respuesta
institucional como débil y permisiva (cua-
dro 4.13). Combina la carencia de recur-
sos en el Sinac con la discrecionalidad

= Dinamicas del mercado, no es tema
ambiental

= Se han hecho intentos de aplicar bien
las regulaciones, el proceso es lento
y se traba (interna y externamente)

» Eldano es controlado, el problema
es de capacidades y fluctuacion de
normas

Respuesta institucional al conflicto en el Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo

Aspecto institucional

Aplicacion inconsistente de la normativa
Falta de recursos y capacidades técnicas
Judicializacion débil y tardia

Corrupcion y complacencia

Falta de voluntad politica

Percepciones de personas entrevistadas

Se permiten construcciones ilegales, mientras en algunos casos se ejecutan desalojos, lo cual genera
desigualdad.

Sinac y administraciones locales carecen de personal, presupuesto y apoyo técnico; dependen del
apoyo comunitario en ocasiones.

El Tribunal Ambiental y la Fiscalia carecen de soporte técnico, lo que retrasa procesos y reduce la
eficacia.

Se denuncian permisos irregulares, trafico de tierras y vinculos entre élites econdmicas y autoridades.

Se percibe que el ambiente ha perdido peso en la agenda nacional y que sin presion social no habra
cambios.

Fuente: Merino, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.
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municipal y lentitud en la justicia
ambiental. Aunque los procesos judi-
ciales logran contener algunos dafos y
visibilizar conflictos, se denuncia corrup-
cién, complacencia y aplicacion selecti-
va de normas. En conjunto, se sefialan
inconsistencia normativa, falta de recur-
sos, judicializacidn tardia, corrupcidn y
ausencia de voluntad politica. En general,
los vaivenes normativos alimentan la per-
cepcién de que las normas se aplican “a
conveniencia” en la zona.

Segun las personas entrevistadas, los
efectos del conflicto se manifiestan en tres
dmbitos principales. En el ambiental, des-
tacan la deforestacion, el drenaje o relleno
de humedales, la pérdida de arrecifes y la
fragmentacién de hdbitats. En el social
y cultural, se sefala el desplazamiento
de pobladores histéricos, la pérdida de
practicas tradicionales y el debilitamiento
de la identidad local. Por ultimo, en el
plano econdmico, se observa un proceso
de “gentrificacién” que encarece el suelo
y desplaza las actividades productivas tra-
dicionales, sustituyéndolas por empleos
precarios vinculados al turismo.

De manera sintética, las personas
entrevistadas perciben los conflictos
entre propiedad y proteccién ambien-
tal en Costa Rica como replicables para
entender otros conflictos:

e Disparadores inmediatos: superposi-
cién de propiedad y proteccion, permi-
sos ilegales, presion turistica.
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e Factores estructurales: discriminacién
histérica, desigualdad econdmica, caos
normativo.

e Debilidad institucional: recursos esca-
sos, corrupceion, falta de voluntad poli-
tica, de control y de cumplimiento de
las entidades.

e Limitaciones de la gestidén territorial:
ausencia de planes de manejo efectivos,
resoluciones judiciales incumplidas.

e Impactos significativos: degradacion
ambiental, desplazamiento social y
transformacion cultural y econdmica
de comunidades locales.

En sintesis, estos casos son una expre-
sién de fronteras conflictivas entre activi-
dad econdmica y proteccidn, ante las cua-
les la gobernanza ambiental se enfrenta a
retos historicos y recientes. Comprender
las percepciones de los actores locales,
junto con las lecturas de las personas
expertas permite reconocer la urgencia de
fortalecer la institucionalidad, garantizar
la seguridad juridica y construir modelos
de gestion territorial que integren a las
comunidades como protagonistas y recep-
toras de los beneficios de la conservacion.

El momento, sin embargo, no parece
propicio, pues las ultimas ediciones de
este capitulo han evidenciado un retro-
ceso en algunos aspectos, un cambio en
la narrativa ambiental del pais ¢, incluso,

la aprobacién de medidas regresivas en
materia de controles ambientales, par-
ticipacion social y peso del criterio tée-
nico en la toma de decisiones (PEN,
2023 y 2024). Para afrontar este tipo de
conflictos, en general, la gestion publica
requiere mds aplicacién, participacién y
voluntad. De acuerdo con las entrevis-
tas (cuadro 4.14), la conflictividad entre
propiedad y proteccién ambiental no se
resolverd con mds leyes, sino con cambios
oportunos en la forma en que se gestio-
nan los territorios.

Aunque es importante analizar otros
conflictos, la consulta a personas involu-
cradas en este caso permite extraer una
conclusion central construida a partir de
sus percepciones y experiencia de vida: en
la relacién entre propiedad y proteccion
ambiental, cuando intervienen la gestién
del territorio y la actividad productiva,
se configura una especie de “caos facilita-
dor”. Este se manifiesta en vacios, omisio-
nes e imprecisiones normativas que, pese
a la existencia de un marco legal amplio,
permiten al menos dos procesos paralelos.
Por un lado, la ocurrencia de afectaciones
ambientales que se suelen denunciar de
manera posterior, pero que se originan en
contextos indebidos. Por otro, cambios
sociales asociados al desplazamiento de
la poblacién, la transformacién de la pro-
piedad de la tierra, la pérdida de précticas
culturales y tradicionales, y las tensiones
en torno al reconocimiento de los dere-
chos de las distintas comunidades.

Acciones para evitar la conflictividad socioambiental, por eje segun la perspectiva de los actores

Eje
Cumplir la normativa existente
Seguridad juridica y planes claros

Participacion comunitaria

Combatir corrupcion y discrecionalidad

Voluntad politica y acuerdos nacionales

Acciones
Dotar de recursos reales al Sinac, Fiscalia y Tribunal Ambiental; sanciones efectivas y disuasivas.

Elaborary ejecutar planes de manejo y reguladores actualizados, con criterios técnicos y participacion
social.

Fortalecer esquemas de comanejo y reconocer la permanencia de comunidades afrodescendientes e
indigenas.

Transparentar permisos y concesiones municipales; establecer mecanismos de control ciudadano.

Recuperar la centralidad del ambiente en la agenda publica; impulsar compromisos minimos de
conservacion y justicia social.

Fuente: Merino, 2025; con base en las entrevistas realizadas para este Informe.



Una segunda manifestacién concreta
de la débil gestion territorial son las
dindmicas de ocupacién humana en las
zonas costeras. En los tltimos afios ha
cobrado relevancia en el pais el debate en
torno al crecimiento del desarrollo inmo-
biliario, orientado al turismo residen-
cial, el cual genera preocupacion por sus
potenciales efectos de “gentrificacion”
(recuadro 4.10). Este proceso ocurre en
un escenario marcado por un deficiente
y fragmentado ordenamiento territorial,
una limitada capacidad del Estado para
planificar, regular ¢ intervenir de manera
efectiva, y la posible resistencia de inte-
reses econdmicos a aceptar regulacio-
nes que restringen su margen de accidn.
Como resultado se producen tensiones y
conflictos que trascienden lo urbanistico
y tienen implicaciones sociales, econémi-
cas y ambientales; es decir, en el desarro-
llo humano sostenible.

La dinamizacidn de la actividad inmo-
biliaria en el Pacifico Norte de Costa
Rica, ligada al turismo de sol y playa, ha
transformado la estructura social y espa-
cial de esta region. En el plano socioeco-
ndémico se evidencié una marcada tercia-
rizacién del empleo, como resultado del
desplazamiento de personas trabajadoras
desde los sectores primario (agricultura,
pesca) y secundario (industria), hacia el
terciario, especialmente en actividades
vinculadas al comercio, la hotelerfa y la
gastronomia (Arias y Sdnchez, 2011).
Esta tendencia se mantiene en el tiempo
y se asocia en gran medida con el desarro-
llo del turismo (Pérez et al., 2025).

En consonancia con estos cam-
bios, entre el 2010 y el 2019 la regién
Chorotega experimenté un incremento
en los ingresos, tanto per cdpita como
por hogar, lo cual contribuyé a reducir
la desigualdad social (CCE, 2023). Este
fenémeno sugiere que, al menos en tér-
minos agregados, la actividad turistica y
el desarrollo inmobiliario asociado han
generado efectos positivos sobre ciertos
indicadores de bienestar econémico.

También hubo un incremento en
la demanda de viviendas de personas
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Perspectivas sobre la gentrificacion en las zonas costeras

de Guanacaste

La gentrificacién se entiende como un pro-
ceso de transformacion urbana mediante el
cual los barrios tradicionalmente habitados
por sectores populares o clases trabajado-
ras Oparticularmente aquellos ubicados en
zonas céntricas de las ciudadesl se recon-
vierten para usos residenciales orientados
a sectores de clases media y media-alta,
asi como para fines recreativos, turisticos
o comerciales (Pérez et al., 2025; Smith,
1987). Seguin Smith (1987) este fenomeno
implica no solo un cambio en la compo-
sicion socioeconomica de las personas
habitantes, sino también una revalorizacion
del suelo que, por lo general, conlleva el
desplazamiento de las comunidades
originales.

En los ultimos afos ha surgido un debate
cada vez mas intenso, tanto en el ambito
politico como en el técnico, en torno al
fenémeno de la gentrificacion en las zonas
costeras de Guanacaste. Esta discusion
aborda no solo las transformaciones en el
ambiente humano y socioeconémico expe-
rimentadas en estas areas, sino también
las implicaciones que dichas dinamicas
tienen en el acceso a la vivienda, el des-
plazamiento de personas, la planificacién
territorial, las actividades economicas y los
bienes naturales.

Este debate —sobre la presencia de pro-
cesos de gentrificacion- ha generado pos-
turas encontradas entre distintos actores
sociales, académicos y tomadores de deci-
siones. Por un lado, quienes sostienen que
existen evidencias claras de este proceso
senalan factores como el desplazamiento
del campesinado de sus propiedades, el
aumento de precios en bhienes de primera
necesidad, problemas de acceso a vivien-
day, en general, una percepcion de que
las personas pobladoras locales sufren
desigualdad (Pérez et al., 2025); lo cual se
manifiesta a través de cambios en el desa-

rrollo inmobiliario, el uso del suelo, la oferta
econdmica y las actividades turisticas tra-
dicionales. Estas evidencias se interpretan
como signos de una reconfiguracion del
territorio impulsada por intereses turisticos,
inversiones extranjeras y politicas de desa-
rrollo orientadas al mercado.

Por otro lado, quienes sostienen que no se
esta produciendo gentrificacion en la zona
argumentan que lo observado corresponde
mas bien al inicio de procesos de segre-
gacion, concentraciones de altos ingresos
y transformaciones en el uso del suelo (E:
Roman, 2025). Seglin esta perspectiva, las
modificaciones observadas responden a la
colonizacion de espacios “vacios”, proce-
sos propios del desarrollo inmobiliario vin-
culado al turismo residencial o tradicional,
como asimetrias en el crecimiento de las
zonas costeras y urbanizacion de terrenos
agricolas (E: Martinez, 2025; E: Molina,
2025; E: Roman, 2025). Desde esta pers-
pectiva, se minimiza la nocién de despla-
zamiento forzado o exclusion social como
efecto directo de las alteraciones en curso.
Las investigaciones presentadas en esta
edicion y en la anterior del Informe Estado
de la Nacion ofrecen aportes significativos
para comprender las transformaciones
territoriales, socioeconémicas y ambien-
tales ocurridas en la zona costera de
Guanacaste. No obstante, los hallazgos
disponibles hasta el momento no permiten
concluir con certeza si se esta producien-
do 0 no un proceso de gentrificacion, o si
este fendomeno puede considerarse como
generalizado a lo largo de toda la costa

de guanacaste. El Programa Estado de la
Nacidn, en colaboracién con Programa

de Investigacion en Desarrollo Urbano
Sostenible (ProDUS-UCR) y otros centros
de estudio, seguira profundizando en el
analisis de este tema, para ello requerira
estudios con informacion mas actualizada,
desagregada y sistematica.
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extranjeras, provenientes principalmen—
te de Estados Unidos y Canad4 (van
Noorlos, 2013). Segun Pérez y Agiiero
(2024), el 4rea promedio de las viviendas
alcanzé un pico alrededor de los 180
metros cuadros (m”) entre el 2006 y el
2008, aunque a partir de ese afio el tama-
Ao medio de la construccién fue menor,
se mantuvo con oscilaciones de alrededor
de 140 m”. Esta tendencia se acelerd con
la creciente presencia de “némadas digi-
tales”, el Estado costarricense promovié
politicas publicas orientadas a forma-
lizar y fomentar este tipo de migracién
mediante, entre otros aspectos, benefi-
cios fiscales y simplificacién de trdmites
(Costa Rica Tourism Board, 2025).

En cuanto a la estructura espacial, los
datos muestran un proceso de expansién
progresiva del desarrollo inmobiliario en
el Pacifico Norte, el cual se estd despla-
zando desde sus ntcleos turisticos mas
consolidados como Tamarindo y Playas
del Coco hacia nuevas 4dreas situadas mas
al sur a lo largo del litoral costero. Esta
dindmica se refleja en el auge de la activi-
dad inmobiliaria en comunidades como
Cébano y Nosara que, en afios recientes,
han experimentado un crecimiento ace-
lerado en la construccién de proyectos
residenciales y turisticos, acompanados
por un incremento en los precios del
suclo y en la demanda de servicios. Este
comportamiento resulta consecuente
con las légicas documentadas en la lite-
ratura especializada y la teorfa sobre la
evolucion del turismo residencial (Pérez
et al., 2025).

El desarrollo inmobiliario en esta zona
se ha llevado a cabo mediante el fraccio-
namiento de propiedades rurales, lo cual
significa que grandes predios rurales,
usualmente fincas ganaderas, son frac-
cionadas en tamafos correspondientes
a parcelas agricolas; esta parcela, cuyo
tamafo minimo precisamente corres-
ponde a unidades productivas agricolas,
se utiliza para construir viviendas de lujo,
un producto inmobiliario del turismo
residencial®.

A partir de datos del Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), se
analizé la evolucién del fraccionamiento
de propiedades en el Pacifico Norte de
Costa Rica®, con el objetivo de distin-
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Mapas 4.6

Probabilidad relativa de fraccionamientos, segiin tamaiio

de la propiedad
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Fuente: Pérezetal., 2025.

guir entre patrones asociados al desarro-
llo inmobiliario y aquellos vinculados
a usos rurales. Para ello, se clasificaron
todos los permisos de fraccionamiento
registrados en los afios 2016, 2018, 2020
y 2022 con base en el tamano de la
propiedad, diferenciando entre parcelas
menores y mayores a 1 hectdrea, consi-
derando que menos de esto no es viable
para actividades agropecuarias (para més
detalles metodoldgicos véase Pérez er al.,
2025).

Los resultados evidencian que, al cla-
sificar las propiedades por tamaio, se
observa que los patrones espaciales de
fraccionamiento inmobiliario y rural
difieren de forma significativa. En el pri-
mer caso, el 84,6% del total de fracciona-

mientos fueron menores a 1 ha y se con-
centran en zonas costeras, lo cual sugiere
un desarrollo inmobiliario orientado al
turismo residencial (mapa 4.6a). Por el
contrario, los fraccionamientos mayores
a 1 ha (rurales) muestran intensidades
més altas en zonas alejadas del litoral
(mapa 4.6b), especialmente en el norte
de la regioén, con excepcién de algunas
dreas como la Peninsula de Papagayo.
Este hallazgo refuerza la nocién de que
el turismo residencial impulsa la divi-
sion de propiedades en torno a atractivos
turisticos.

En términos del uso del suelo también
se identifican diferencias estadisticamen-
te significativas entre los fraccionamien-
tos inmobiliario y rural, aunque menos



marcadas que las observadas al clasificar
las propiedades por tamafio. Si bien los
fraccionamientos para desarrollo inmo-
biliario representan un 74,6% del total,
su concentracion espacial es mds dispersa
y menos concentrada que la observada
para parcelas menores a 1 ha.

Para estudiar la evolucién temporal
de los patrones descritos, se constru-
y6 un sistema de marcas que combind
el tipo de fraccionamiento con el afio
del permiso para 2016, 2018, 2020 y
2022, lo cual generd ocho categorias (por
ejemplo, 1ha-2016, 1ha-2018, etc.). Dado
que los patrones espaciales eran muy
similares, se reportan solo los resultados
para la clasificacion por tamano. De este
andlisis espacio-temporal sobresalen dos
hallazgos: primero, los patrones de frac-
cionamiento no solo estdn espacialmente
segregados; es decir, ocurren en lugares
diferentes; sino que también han cambia-
do alo largo del tiempos; asi, por ejemplo,
se registra un aumento en la probabilidad
relativa de fraccionamiento en espacios
menores a 1 hay se reporta una tendencia
alaintensificacion de este tipo de fraccio-
namientos al sur del Pacifico Norte (para
mds detalles véase Pérez et al., 2025).
Segundo, en las zonas costeras del sur
de la Peninsula de Nicoya en 2022 fue-
ron més probables los fraccionamientos
menores a 1 ha. Este resultado coincide
con lo reportado por los actores locales
que Pérez et al. (2025) consultaron para
esta investigacion, quienes sefialaron que,
posterior a la crisis generada por la pan-
demia del covid-19, se experimentd un
aumento en el desarrollo inmobiliario.

Es importante mencionar que, en
Costa Rica las regulaciones urbanas
establecen la obligacion de desarrollar
infraestructura (vialidad, alcantarilla-
do pluvial, etc.) y facilidades comunales
(incluyendo recreativas) para urbaniza-
ciones, pero no para fraccionamientos,
pues estos ultimos estdn pensados para
propiedades rurales que realizan activi-
dades agropecuarias. En consecuencia, se
ha generado un déficit de infraestructura
en las zonas donde se concentra el desa-
rrollo inmobiliario asociado al turismo
residencial (Pérez et al., 2025).

Otra caracteristica de los procesos de
desarrollo inmobiliario en el Pacifico

Norte es que parecen estar impulsados
principalmente por los agentes de bienes
raices, en contraste con lo sucedido en
los modelos tradicionales en los cuales
el desarrollador inmobiliario esta en el
centro de la dindmica del turismo resi-
dencial (Aledo y Mazén, 2004). Esta
diferencia responde a varios factores. En
primer lugar, se asocia con las secuelas
de la crisis financiera internacional del
periodo 2007-2008, que provocd la para-
lizacién o cancelacidn de numerosos pro-
yectos inmobiliarios en la regién, justo
en un momento de auge del turismo y la
inversién extranjera en residencias vaca-
cionales (Pérez y Agiiero, 2024). Como
consecuencia, el modelo de negocio cen-
trado en grandes desarrolladores perdié
protagonismo, dando paso a esquemas
mds fragmentados y flexibles. En segun-
do lugar, este cambio se vincula con la
creciente profesionalizacién y transr -
cionalizacion del sector de intermed
cién inmobiliaria en zonas como Nosa
Los agentes de bienes raices, en su may
ria son extranjeros o estan vinculados a
redes internacionales, no solo interme-
dian en la compraventa de propiedades,
sino que desempefian un rol mucho més
activo: identifican propietarios locales
dispuestos a vender sus terrenos, organi-
zan la oferta inmobiliaria, promocionan
los proyectos en mercados internaciona-
les, conectan a compradores potencia-
les con proveedores de servicios (legales,
constructivos, financieros) y, en muchos
casos, actian como gestores de trimites
vinculados a permisos ¢ infraestructura
(Pérez et al., 2025).

Un aspecto relevante en este tema cs
que estas dindmicas del desarrollo inmo-
biliario se presentan en un contexto de
poco ordenamiento territorial, el cual
genera externalidades negativas sobre la
poblacién, los medios de vida y el desa-
rrollo humano. Con el propésito de pro-
fundizar en estos efectos se seleccionaron
dos casos de estudio: Cdbano y Nosara,
debido a su acelerado crecimiento inmo-
biliario y su creciente vinculacién con
el turismo residencial en los tltimos
afos. Pérez y Agiiero (2024) consideran
que sc trata de casos representativos de
lo que estd sucediendo en el Pacifico
Norte y en otras zonas de Costa Rica.
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Turismo residencial

Es la actividad econdmica dedicada al
desarrollo inmobiliario: la construccion
y venta de viviendas turisticas que
constituyen el sector no-hotelero, el
recurso basico es el suelo urbanizable
(Aledo y Mazon, 2004).

Gentrificacion

Es la transformacion de barrios popu-
lares (working-class) del centro de las
ciudades (inner-city) y otros barrios a
usos residenciales de clase mediay
media-alta, o para su recreacion u otros
usos (Smith, 1987).

Segregacion residencial

Es un patrdn de distribucion de hogares
que surge cuando existen dos grupos

y estos ocupan partes separadas de

un mismo asentamiento humano, lo
cual reduce su interaccion (Massey y
Denton, 1988).

Desarrollo inmobiliario

Es la reconfiguracion continua del
entorno construido en respuesta a las
diversas necesidades de la sociedad, lo
cual incluye tanto construcciones nue-
vas como la adaptacion de estructuras
existentes a demandas contempora-
neas (Pérez et al., 2025).

Uso exurbano

El desarrollo residencial llamado
“exurbano” corresponde a viviendas
construidas en baja densidad fuera de
las ciudades, de las areas propiamente
urbanas y suburbanas que las rodean;
sin embargo, su densidad es lo suficien-
temente grande para no corresponder
a usos rurales, pues las parcelas son
demasiado pequenas para la produc-
cién agropecuaria (Theobald, 2005;
Irwin et al., 2009; Newburn y Beck,
2011).
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Para ello se llevaron a cabo entrevistas y
consultas con distintos actores sociales
que permitieron recoger las percepciones
y experiencias sobre los cambios en la
construccién del ambiente humano y la
conflictividad derivada de los procesos de
transformacion territorial.

De acuerdo con la legislacién nacional,
todos los cantones costeros deben contar
con dos instrumentos de planificacién:
el plan regulador cantonal (PRC), que
rige sobre la parte no costera y regula la
propiedad privada, y el plan regulador
costero, el cual maneja la zona maritimo-
terrestre (ZMT); es decir, los 200 metros
desde la linea de pleamar (Ley de la Zona
Maritimo Terrestre n° 6043). Esta franja
es propiedad publica, aunque una parte
de ella puede ser concesionada por las
municipalidades. Existen tres excepcio-
nes a esta regla, a saber: i) las ciudades
litorales, donde la tierra es propiedad
privada y rige tnicamente el PRC, sin
formar parte de la ZMT; ii) los espacios
declarados como patrimonio natural del
Estado, que incluye los sistemas naturales
dentro de la ZMT; vy iii) las 4reas de con-
servaciéon ubicadas dentro de la ZMT.
Estas dos tltimas estdn bajo la adminis-
tracién del Sinac-Minae.

Con respecto al PRC, las estadisticas
oficiales del INVU muestran que tanto
Nicoya como Puntarenas (donde se loca-
lizan Nosara y Cébano, respectivamente)
cuentan con este instrumento vigente.
No obstante, en ambos casos se trata
de PRC parciales; es decir, no cubren la
totalidad del territorio. Ademds, estan
desactualizados®: el primero se aprobé
en 1983 y el segundo en €1 2006 (INVU,
2025).

En Cébano existe un plan regulador
costero para la mayoria de las playas ubi-
cadas al noreste de Cabo Velas, estos pla-
nes, en su mayorfa, son antiguos y fueron
claborados de manera fragmentada (de
playa a playa), con excepcién de Malpais,
cuyo plan es mds reciente. En cambio,
hacia el noroeste de Cabo Velas y en el
sector cercano al refugio, la regulacién es
més limitada, aunque Santa Teresa cuen-
ta con algunos instrumentos su cobertu-
ra es parcial y no hay plan regulador en
la parte municipal (Municipalidad de
Cébano, 2025).

ESTADO DE LA NACION

Por su parte, en Nosara no hay planes
reguladores costeros (Asociacién Civica
de Nosara, 2023). Sin embargo, como
el Refugio de Vida Silvestre Ostional
(Mixto) cubre la mayor parte de las pla-
yas de Nosara (Pelada, Nosara y Guiones,
en particular), estas zonas si cuentan con
regulacion, concretamente el plan de ges-
tién ambiental del refugio (Sinac-Minae,
2018). Cabe mencionar que una excep-
cién importante es Playa Garza, al sur,
que no se encuentra bajo ningtin régimen
regulatorio (E: Pérez, 2025).

Por tanto, es necesario avanzar en la
actualizacién de la regulacién costera:
primero, porque en procesos de ordena-
miento territorial (incluidos costeros),
resulta conveniente realizar el plan para
todo el territorio y no para partes aisla-
das de este (como ha sido el caso en el
Pacifico Norte); segundo, porque estos
planes pueden y deben actuar como ins-
trumentos de promocion del desarrollo
econémico local. Por ejemplo, es muy
importante reservar espacio para usos
turisticos de pequefia escala (no solo para
hoteles grandes) y para que habiten las
personas pobladoras locales que no estdn
vinculadas con la economia turistica,
asi como los grupos sociales de menores
ingresos relativos (Pérez ez al., 2025).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

DESARROLLO INMOBILIARIO Y
TURISMO RESIDENCIAL

veéase Pérez et al., 2025, en
www.estadonacion.or.cr

En las zonas costeras se observan varios
fenémenos que reflejan tensiones entre
el desarrollo inmobiliario y la gestién de
la zona maritimo-terrestre (ZMT). Un
primer aspecto es la tendencia a privi-
legiar a inversionistas extranjeros en el
otorgamiento de concesiones y permisos
entre los 50 y 200 metros de la linca
de pleamar, lo cual genera desigualda-
des estructurales en el acceso al terri-
torio, derivadas de la propia normativa
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(planes reguladores costeros que promue-
ven desarrollos turisticos de gran escala)
y sus efectos sobre quién accede a oportu-
nidades en la ZMT (Pérez et al., 2025).
Asimismo, se reporta la privatizacién de
facto de los primeros 50 metros de playa,
de acceso publico por ley, mediante res-
tricciones impuestas desde propiedades
concesionadas, usualmente asociadas a
personas identificadas como extranjeras.
En contraste, se registra la permanen-
cia de pescadores artesanales en zonas
de Nosara y Cébano en donde la nor-
mativa ha contemplado excepciones. En
Ostional, el plan de gestion ambiental
permite viviendas y pesca artesanal en
sectores especificos, mientras que en
Montezuma un plan regulador cos-
tero reservd un “Area Nicleo para la
Comunidad” destinada a pobladores
histéricos (Pérez et al., 2025; E: Pérez,
2025). Estas diferencias normativas
explican, en parte, la tolerancia hacia
ocupaciones consideradas “informales”.
Las dindmicas de desarrollo también
han generado exclusién de la poblacién
costarricense de las oportunidades deri-
vadas del turismo. Se reporta preferen-
cia de grupos empleadores extranjeros
hacia connacionales, especialmente en
contextos donde predomina el inglés.
En el 4mbito del emprendimiento, la
acumulacién de capital se concentra en
redes de negocios forjadas por personas
extranjeras. En Nosara, esta apropiacion
del territorio se asocia a segregacion cul-
tural y menor integracién de migrantes a
instituciones locales (Pérez et al., 2025).
Desde la perspectiva ambiental, los
principales desafios son el acceso al agua
y los impactos de la urbanizacién. En
Nosara, 19 de las 27 concesiones de agua
se encuentran a menos de un kilémetro
de la costa, con riesgo de salinizacién
(Asociacién Civica de Nosara, 2023).
El modelo de urbanizacién horizontal e
intensivo en impermeabilizacién de sue-
los altera el ciclo hidrico, afecta la recarga
de acuiferos y aumenta la escorrentia,
con riesgos de erosién, sedimentacién e
inundaciones (Aledo y Mazén, 2004).
Cabe mencionar que estos riesgos cobran
una mayor magnitud en el marco del
cambio climatico (aspecto que se analizé
en el segundo acdpite de este capitulo).
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Finalmente, no se identifican proce-
sos de expulsion forzada, pero si venta
voluntaria de tierras, lo cual implica una
transformacion significativa: la salida de
estas familias supone no solo un cambio
de residencia, sino también la ruptura de
lazos sociales y comunitarios en el terri-
torio (Pérez et al., 2025).
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Notas

1Enel 2023, el Ministerio de Salud, el Ministerio

de Ambiente y Energia y Ministerio de Agriculturay
Ganaderia prohibieron el uso de clorotalonil en el terri-
torio nacional (decreto 43280-S-MAG-Minae).

2 Las referencias antecedidas por la letra “E” corres-
ponden a entrevistas o comunicaciones personales

realizadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacion respectiva se presenta en el
apartado “Entrevistas”, de las referencias bibliografi-

cas de este capitulo.

3 Es la entidad quimica que se va a utilizar para la formu-

lacion de un plaguicida sintético formulado (MAG, s.f.).

4 La Secretaria Ejecutiva esta compuesta por
la Asesoria Juridica, Planificacion y Evaluacion,
Comunicaciones, Control interno y Cooperacion técni-

cay financiera (Sinac-Minae, 2025e).

5 Ambas iniciativas fueron dictaminadas favorable-
mente por la Comision Especial de Modernizaciony
de Reforma del Estado, y la Comision Permanente
Especial de Ambiente de la Asamblea Legislativa, res-

pectivamente.

6 En las entrevistas para este estudio participaron
Alexander Ledn, Maylin Mora, Meryll Arias, Gina

Cuza, Paula Mena, Elena Vargas Ramirez, Francesco
Di Palma, David Chavarria, Jorge Mario Rodriguez,
Gustavo Induni, Elena Vargas Fonseca, Lenin Corrales,
Jorge Jiménez, Mario Piedra, Katherine Arroyo, Alvaro
Morales, Ana Gloria Guzman.

7 Este monto incluye los 22 millones de délares otor-
gados por el Banco Mundial para la iniciativa REDD+
(Mufoz Robles, 2025).

8 Las asociaciones consideradas en el piloto de pago

por servicios ambientales marinos son Asociacion

de Molusqueros de Puerto Pochote, Asociacion

de Molusqueros de Puerto Jests, Asociacion de
Molusqueros Grupos Unidos de Puerto Thiel, Puerto San
Pablo y Acoyapa, Asociacion Comité Local de Pescadores
de Corozal de Jicaral, Asociacién de Molusqueros Cerro
Sombrero de Copal y Asociacion de Pescadores Mixta
Montero Isla Chira (Sinamecc-Minae, 2025).

9 Los usos no consuntivos del agua son aquellos que
no producen una disminucion en su cantidad y calidad,
pues el volumen de agua que se extrae es reincorpora-
do tras su utilizacion (Vargas, 2024).

10 Los usos consuntivos son aquellos en los que el
agua se transporta a su lugar y la totalidad o parte de
ella no vuelve al cuerpo de agua (Vargas, 2024).

11 El calculo del volumen clasificado como extraccion
de aguas superficiales incluye las nacientes, lo anterior
pese a que desde una perspectiva hidroldgica y legal
estas constituyen manifestaciones de aguas subterra-
neas (Vargas, 2025).

12 La estimacidn del volumen total de precipitacion
para el afio 2024 se realizd con base en los registros
de las estaciones meteoroldgicas distribuidas en

las diferentes regiones del pais. La informacion fue
provista por el IMN y corresponde al total anual de
precipitacion medido en milimetros (mm) para cada
estacion. Para obtener una estimacion nacional, se
calculd el promedio simple de precipitacion, el cual
resultd en 3.188,35 mm. Este valor fue convertido a
volumen total mediante la formula: volumen total (hm?)
= (precipitacion promedio (mm)/1.000) * superficie
nacional (km2).

13 Sistemas con comportamiento extremadamente
atipico, como ME-A-18 (Lamparas), presentan valores
constantemente nulos, resultado de que carece de
una planta de potabilizacion para tratar el agua del Rio
Lajas, lo que impide cumplir con el Reglamento para
la Calidad del Agua Potable, resultando en agua no
potable para los aproximadamente 1.200 habitantes
de la comunidad. Ademas, la infraestructura presenta
deficiencias en la capacidad de almacenamiento y en
las redes de distribucion, las cuales son antiguas y con
diametros insuficientes (AyA, 2025).

14 Se trata de un sistema de caracter privado que el
AyA buscd asumir, pero enfrentd oposicion que limitd
concretar esta accion (E: Astorga, 2025).

15 En esta etapa se da la eliminacion de sélidos sus-
pendidos; es decir, aquellos disueltos en el agua, y los
sélidos sedimentables, por ejemplo: arenas, espumas,
jabones, grasas y aceites. Esta eliminacion de materia
organica se da a través de tanques de sedimentacion
donde los sélidos mas pesados se asientan en el fondo
formando lodos primarios, y la materia flotante se
recoge de forma manual o por desbhorde. Se logra una
reduccion significativa de contaminantes, pero no se
eliminan los contaminantes disueltos, ni los microorga-
nismos (Marin, s. f.).

16 En esta etapa, se utiliza el proceso bioldgico de
digestion bacteriana para descomponer la materia
organica disuelta. La forma mas comun de tratamiento
secundario es la oxidacidn bioldgica aerdbica, donde
se suministra oxigeno para favorecer el crecimiento
de los microorganismos. Este proceso es cuando los
microorganismos se alimentan de la materia organica
removiéndola del agua, se hace un tipo de digestion,
en donde la materia organica y los microrganismos
muertos se convierten en lodos y también se generan
gases, sobre todo CO.. También, se administran los
lodos generados para ser procesados por aparte. Los
gases de las bacterias también tienen su linea de trata-

miento (Marin, s. f.).

17 Esta etapa es opcional y se aplica para eliminar
contaminantes restantes como microrganismos,
nutrientes adicionales como fésforo o nitrégeno y asi
mejorar la calidad del agua tratada a un nivel mas alto
que el requerido para el vertido estandar; por ejemplo,
se puede usar la desinfeccion por luz UV o por clora-
cion. De esta forma el vertido puede ser reutilizado
(Marin, s. f.).

18 Los cultivos agroindustriales son aquellos que no se
consumen directamente al ser cosechados, sino que
se destinan a la transformacion industrial para obtener
productos de mayor valor agregado, ya sean alimen-
ticios o no. La Secretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectortial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
incluye en este grupo el algodon, el cacao, el café,

la cafa de azcar, el coco, la macadamia, la naranja,

la palma aceitera, el palmito, la pimienta y el tabaco
(Sepsa-MAG, 2025).

19 La fermentacion entérica es una parte natural del
proceso digestivo en animales rumiantes como el
ganado bovino, ovino, caprino y bufalo. Los micro-
bios en el tracto digestivo, o rumen, descomponen y
fermentan los alimentos, produciendo metano como
subproducto. Las emisiones de metano entérico de
los animales rumiantes criados para su carne y leche
representan tanto como un 30% de las emisiones
antropogénicas globales de metano (CCA Coalition,
2019).

20 Para esta investigacion se identificaron 13 mer-
cados alimentarios alternativos; no obstante, solo
se obtuvo respuesta de 11 a la consulta que realizo
Chaves y Barrientos-Matamoros (2025).
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21 Entre las situaciones a las que estas expuestas las
personas agricultoras pequefias y medianas estan los
bajos precios internacionales, la escasa infraestructu-
ra, los altos costos de los insumos agricolas y, recien-

temente, el impacto del cambio climatico.

22 Significa que una amplia proporcion de estas
familias no cuenta con un acceso regular y sostenido
a alimentos que sean suficientes, inocuos y nutritivos,
condiciones esenciales para garantizar un crecimiento
adecuado, un desarrollo fisico y mental normal, asi

como una vida activa y saludable (UNEP, 2022).

23 A setiembre de 2025 el Ministerio de Salud estaba
trabajando en la construccién de un plan nacional de

seguridad alimentaria (E: Jara, 2025).

24 Incluye personas fallecidas, damnificadas, afec-
tadas y evacuadas por desastres asociados a eventos

climaticos en 2024.

25 Incluye viviendas destruidas y afectadas por desas-

tres asociados a eventos climaticos en 2024.

26 Considera los costos de las obras que deben rea-
lizarse después de un evento climatico que genere
impactos o cambios, por crecidas o avenidas torren-
ciales, como la socavacion, el degrado o la colocacion
de obras de contencion en los cauces, por ejemplo,
diques.

27 El escenario SSP5-8.5 realiza estimaciones bajo

el supuesto de que se mantienen los altos niveles de
emisiones de gases efecto invernadero, debido a la
continua dependencia de los combustibles fsiles y un
aumento significativo de la temperatura global.

28 Elindicador de aridez es una métrica fundamental
para evaluar la disponibilidad hidrica en un territorio y
su vulnerabilidad a procesos de sequia y desertifica-
cion. Se define como la relacidn entre la precipitacion
media anual (P) y la evapotranspiracion potencial
media anual (FAO, 1997; Corrales, 2025h).

29 Existen dos periodos de baja conflictividad, com-
prendidos entre 2000-2009 y 2017-2021. Estos cons-
tituyen los "valles" en la serie historica, con promedios
anuales de 14,7 y 14,2 acciones colectivas, respecti-
vamente. Dentro de estos intervalos se encuentran los
anos con menor incidencia de conflictividad, destacan-
do el caso de 2001, con solo seis acciones colectivas
registradas.

30 En las entrevistas para este estudio participaron
Mauricio Alvarez, Dylanna Rodriguez, Alvaro Sagot,
Yamileth Astorga (UCR); Grettel Navas (Universidad
de Chile); Donald Rojas (Mesa Nacional Indigena);
Edgardo Araya (Unovida); Henry Picado (Fecon); Karol
Murillo (ONU); Maria Fernanda Vargas (consultora
independiente); Mauricio Chicas (ITCR); Jorge Mora
(Arca); Kenneth Alfaro (Red de Jovenes por el Agua
de Centroamérica); Rolando Marin (Junta Directiva de
la Confederacion Nacional de Federaciones, Ligas y
Uniones de Acueductos Comunales); Bernardo Aguilar
(consultor independiente); Marco Levy (activista comu-
nitario); Montserrat Gomez (TAA).

31 En las entrevistas para este estudio participaron
Ana Marfa Lobo, Alvaro Sagot, Jorge Cabrera, Luis
Diego Hernandez y Andrea Mora.

32 Definicidn, constitucion y administracion del
Patrimonio Natural del Estado (C-339-2004, 17 de
noviembre del 2004).

33 Sala Constitucional (Voto n° 4587-97).

34 Las entrevistas de campo incluyen a: Edwin

Cyrus (antiguo director ACLAC), Rodolfo Goodman
(presidente de la Asociacion de Manzanillo), Luis

Diego Hernandez (Poder Judicial), Silvia Matamoros
(miembro del Consejo Local de la Zona Protectora
Cerro de Escaz, Kiosko Socioambiental), Andrea

Mora (Movimiento Cahuita Unida), Jessica Ramirez
Benavides (asesora legislativa), Dayana Romero y Allan
Vargas (Asociacion Talamanquefia de Ecoturismo y
Conservacion, ATEC), Damaris Rodriguez (presidenta
de la Asociacion de Rescate de la Zona Maritimo
Terrestre, Arresomate), Marta Eugenia Castro (pre-
sidenta del Comité de Vigilancia de los Recursos
Naturales del Caribe Sur, Covirenas), Edwin Patterson
(lider afrodescendiente histérico de Gandoca-
Manzanillo, Foro Afrodescendiente) y Bentlin Villalobos
(ADI Cahuita).

35 Este proceder fue documentado en los talleres

de discusion que formaron parte de la consulta a las
comunidades. Concretamente, la discusion en Cébano
trato sobre el tema, pero resulta claro que este pro-
ceso es comUn en la mayoria de los lugares donde
ocurre el turismo residencial en el Pacifico Norte y, de
hecho, en gran parte de las zonas rurales de Costa Rica
(incluido el desarrollo exurbano de la GAM; al respecto
de este ultimo véase Pérez, 2023).

36 El analisis se baso en el modelo que propusieron
Zheng et al. (2004), implementado en el paquete spa-
tialkernel de R (Gomez-Rubio et al., 2017). Primero, se
estimaron mapas de intensidad suponiendo un proceso
de Poisson inhomogéneo, con funciones de intensidad
especificas para cada categoria (A1 y2), después se
calcularon los mapas de riesgo relativo (la proporcion
de una categoria respecto al total). Luego, se genera-
ron 100 simulaciones aleatorias reasignando las cate-
gorias a los puntos, y se comparo el patrdn observado
con estos escenarios nulos para determinar si existia
una segregacion estadisticamente significativa (Pérez
etal., 2025).

37 El plan regulador cantonal de Nicoya se encuentra
en proceso de actualizacion (INVU, 2025).



